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UCE.: N°*  925/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCQ, #8397 - 1107 201

Adjunto, remito a Ud,, para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N* B, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al Programa de Integracion Escolar, en el Departamento de Educacion Municipal de
Padre Las Casas.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, fendientes a subsanar las situaciones cobservadas, aspectos gque se

verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad este Organismao de
Control.

Saluda atentamente a Ud.
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UCE.: N® 926/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,

TEMUCO, 4833 . 1107 200

Adjunto, remito a Ud., Informe Final N° 8, de
2014, debidamente aprobado, con el fin gque, en la préoxima sesion gue celebre =l
concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contralorfa Regional, en su calidad de secretario del concejo v ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.
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UCE.: N® 827/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4892 . 1107 200

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 8, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al Programa de integracion Escolar, en el Departamento de Educacién Municipal de
Padre Las Casas.

Saluda atentamente a Ud.
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DIRECTOR DE CONTROL

MUNICIFALIDAD DE PADRE LAS CASAS
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UCE.. N° 931/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4301 . 1107200

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 8, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria

al Programa de Integracién Escolar, en el Departamento de Educacién Municipal de
Padre Las Casas.

Saluda atentamente a Ud.
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AL SENOR _
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UCE.: N® 832/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TEMUCO, 4900 . 1107 204

Adjunto, remito a Ud,, para su conocimienta y
fines pertinentes, Informe Final N° 8, de 2014, debidamente aprobado, sobre auditoria
al Programa de Integracion Escolar, en el Departamente de Educacién Municipal de
Padre Las Casas,

Saluda atentamentg a Ud.
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PTRA. N°:16.001/2014 INFORME FINAL N° 8 DE 2014, SOBRE

AT N*: 218/2014 AUDITORIA AL PROGRAMA DE
INTEGRACION ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE LA
MUNICIFPALIDAD DE PADRE LAS CASAS.

TEmuco, |1 JuL, 204
ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimientoc del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.338, de Organizacion y
Atribuciones de |a Contraloria General de la Republica, v €l articulo 54 del decreto lay
N® 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una
auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Integracion Escolar, al Departamento de Educacion de la Municipalidad
de Fadre Las Casas, que de acuerdo al articulo 8° del decreto con fuerza de ley N® 2,
de 1998, del Mimisterio de Educacion, conforme la modificacion introducida por la ley
N® 20.201, establecio las categorias de subvenciones especiales denominadas de
“Educacién Especial Diferencial” y "Necesidades Educativas Especiales de Caracter
Transitorio”. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por el sefior Manuel
Jaramillo Panes y |a sefiora Maria Angelica Rodriguez Jague, auditor y supervisora,
respectivamente.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2008, del Ministerio de Educacién, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N® 20.370, con las normas
no dercgadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacion Especial o
Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla su accion de manera
transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
coma especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos,
conacimientos especializados y ayudas para alender las necesidades educativas
especiales que puedan presentar algunos alumnos de manera tempaoral o permanente
a |lo largo de su escolandad, como consecuencia de un déficit o una dificultad
especifica de aprendizaje.

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SCOLAR
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

PRESENTE
"
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Dicho concepto aparece relterado en la lay N®
20.422, que Establece Normas sobre |gualdad de Oportunidades e Inclusidn Social de
Personas con discapacidad, en su Titulo IV, "Medidas para la Igualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2%, "De la educacion y de |a inclusion escolar’, articulo 35,
que sefala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar que
provee servicios y recursos especializados, tanto a los establecimientos de ensenanza
regular como a las escuelas especiales, con el proposito de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principlo de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derogd las disposiciones contenidas en la ley N°
19.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N® 20,422 propicia €l acceso,
progreso y permanencia en la educacion comun de nifios, nifias y jGvenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 38, que los establecimientos de ensefanza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarics para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a |os
cursos o niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales gue requieren para
asegurar su permanericia y progresc en el sistema educacional. Agrega gue, cuando
la integracion en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida la
naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefanza debera impartirse en
clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales.

Lo anterior, s& materializa a traves de los
Programas de Integracion Escolar -PIE-, cuyo propasito es contribuir al mejoramiento
continug de la calidad de la educacion gue se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo |a presencia en la sala de clases, |a paricipacidn y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aguellos que presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
caracter permanente o transitorio, Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefialade gque los programas de integracion son una
modalidad de educacion especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 29.997, de 2010),

A su tumo, el ariculo 9° del decreto con
fuerza de ley N” 2, de 1998, de| Ministerio de Educacion, conforme la modificacidn
introducida por la ley N° 20201, incorpora las categorias de subvencion de
"Educacion Especial Diferencial® v de "Mecesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitoric”, en reemplazo de la anteriormente denominada de "Educacion
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General Basica Especial Diferencial’, definiendo su inciso segunde lo que se entiende
por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.

Luego, &l inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley. agregado por la misma ley N* 20.201, dispone que
‘El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnodsticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvencion establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los
expertos en |las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero que “Se entendera por
profesional competente, el idéneo que se encuentre inscritoc en la Secrefaria
Ministerial de Educacion respectiva”

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1988, previene en su inciso penultimo gue los
alumnos gque de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion
gspecial y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comdn de 1°
y 2° pivel de transicion de educacion parvularia o nivel basico, con proyecto de
integracion aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencion
de Educacién Especial Diferencial o la Subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, segun corresponda.

Agrega el Inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacionales subvencionados, gue cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacion y gue integren alumnos en
cursos de ensefanza media, gue de acuerdo con el reglamento fueren considerados
de educacién especial, podrén obtener el pago de la subvencién de Educacion
Especial Diferencial ¢ la subvencién de Necesidades Educativas Especiales de
caracter Transitorio, seglun corresponda.

Conforme lo anterior, se dicté el decreto N°
170, de 2008, del Ministeric de Educacion, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvenciones para Educacion Especial,

Luego, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, sefala gue, sin perjuicio de |o establecido en las tablas
del articulo precedente, los establecimientos gue atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
multidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de |2 subvencion establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencion de Educacian
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencidon Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N* 2, de
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1998, ya mencionado, conforme lo previsto en el articulo 3°, del citado decreto N* 170,
de 2008, los estudiantes deberan cumplir con &l reguisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1882, y en el decreto suprema N° 1, de 1998, -gue
reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de la ley N° 18,284, derogado por la ley N°
20,422, ambos del Ministerio de Educacion {aplica criterio contenido en dictamen N°
34,083, de 2010)- y, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N* 170, presentar
alguno de los déficit o discapacidades que dicha norma preve, en virtud de un
diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
reglamento.

En tanto, el articule 85 del referido decreto N°
170, de 2009, sefala que =l Programa de Integracion Escolar debe ser parte del
Froyecta Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, PADEM, cuando corresponda. SU disefo e implementacion debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educative de la escuela, en gl marco de
la Subvencién Escolar Preferencial, gue regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 86 del mismo reglamento
establece que serd requisite para la aprobacion de un programa de integracién escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluacion contemple la utilizacion de la totalidad de los recurscs
financieros adicionales gue provee la fraccion de la subvencién de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas Especlales de caracter Transitorio,
en |o sigulente:

a) Contratacion de recursos humanos especializados.

b) Coordinacién, trabajo colaborativo y evaluacion del programa de integracion
escolar.

c) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesional
de los docentes de educacion regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provision de medios y recursos materiales educativos gue faciliten la
participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recursos no se pueden destinar a la
construceién de salas de clases ni a la compra de vehiculos u ofras acciones
gue no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefanza
aprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos gue se iransfieren
por el Ministerio de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimienta de
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una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados lnicamente al objetivo
preclso para el cual han sido previstos,

Complementa lo anterior, el Ordinaric N* 50,
de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, que instruye sobre Proceso de
Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y subcategorias de

gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el programa en los
siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.

2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagagico.
4, Categoria gastos en imprevistos,

5. Categoria gastos en infraestructura

B, Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacion del programa
a nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo
existir al menos un profesional responsable de la coordinacion de las distintas
acciones del PIE, para su planificacion, monitoreo y evaluacidon de resultados, de
acuerdo a las Orientaciones Tecnicas para Programas de Integracién Escolar, de la
Divisién de Educacion General, Educacion Especial, de 2013. Asimismo, en cada
establecimienta educacional con PIE, debe existir al menos un profesional
responsable de la coordinacian.

Al respecto, rwabhe sefialar que el
Departamento de Educacién de |a entidad visitada, cuenta con un coordinador a nivel
comunal, don Felipe Perez Cortés, de profesion educador diferencial, ademas de un
coordinador de| programa por cada establecimiento educacional adscrito al programa
de integracion escolar. El detalle es el siguiente:

wn
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ESTABLECIMIENTQ RED | COORDINADOR{A)
E - 530 Daric Salas 5599 | Ximena Andrea Cid Sepulveds
F -471 Matrenco B 5624 Jacqueline de Lourdes Rivera Rivera
F - 475 Licanco 5631 Viviana Karina Berrios Matus
F - 485 Truf — Truf 5625 Felipe Alexis Ramirez Morales
G - 488 Nirmimapu 5634 Daniela Estefania Novoa Neira
G - 524 Chomio 5648  Verdnica Loreto Montalban Torres

HNOTA: RBD = Rol Base de Datos

A su turno, es preciso mencionar que, con
caracter reservado, mediante oficio N° 2.574, de 24 de abril de 2014, fue puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Padrs Las Casas, el Preinforme de
observaciones N°® 8, de 2014, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio procedieran, lo gue se coneretd a través de oficio N* 0914,
de 19 de mayo de 2014, de la misma autoridad edilicia.

Igualmente, por oficic N® 3.072, de 15 de
mayo de 2014, la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Region de La
Araucania fue informada de las observaciones materia de su competencia. con el
objeto de que emitiera respuesta al respecto, |0 que no se concreto.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos v rendicion de |os recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diclembre de 2013, por el
Ministerio de Educaciéon a la Municipalidad de Padre Las Casas, en el marce de la ley
N® 20.422, los articulos 9° vy 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, y el
decreto N° 170, de 2009, de esa cartera ministerial, en relacién con el Programa de
Integracion Escolar, PIE.

La finalidad de |a revision fue determinar si las
transacciones cumplen con |as disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactes y estan
adecuadamente regisiradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, la Resolucién N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendicion de Cuentas; las disposiciones
legales v reglamentarias ya citadas y las instrucciones impartidas por el Ministeric de
Educacion y la Superintendencia de Educacion Escolar, ademas de |os convenios
suscritos para su ejecucion entre el citado ministerio y [a entidad edilicia,
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METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N™ 1.485 y 1.486, ambas de 1895,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose |a realizacion de pruebas de auditoria en la medida gue
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicé un examen de las cuentas de
ingresos v gastos relacionados con la materia en revisian.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  aniecedentes
proporcionados por |la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2012, el monto total de ingresos percibidos por concepto de Programa de Integracion
Escolar, ascendié a $171.011.455, en tanto los egresos asociados al citado programa
en revision totalizaron $124.854.409,

Las partidas de ingresos sujetas a examen se

determinaron analiticamente, efectuandose la revision del iotal de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacion -MINEDUC- para este programa.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se determinaron analiticamente, revisando la totalidad de los gastos
asociados al PIE, ascendiendo el personal contratado con cargo al programa a 28
profesionales, equivalentes a $116.915.958 y que corresponden al pago por concepto
de remuneraciones de personal docente, asistentes de la educacion y evaluadores, en
tanio gue para el resto de los gastos asociados, las partidas sujetas a examen
asclenden a $7.938.451. equivalentes a 81 egresos, |0 que en total asciende a
$124.854.409.-, lo que equivale al 100% del gasto total ejecutade para este programa,
seglin el siguiente detalle:

EGRESOS
UNIVERSO DE MUESTRA PARTIDAS TOTAL

VARIABLE GASTOS ANALITICA | ADICIONALES | EXAMINADO
5 N® 3 Ne $ N $ %

Personal ' "
Contratado | 116:915.958| 28 | 118.915058| 29 0 0 | 116.815.958 | 100%
Egresos 7.938451| 81 | 7.938451 81 | O 0 | 7.938.451| 100%

T

Total 124.854.409 124,854.409 0 124,854,408 | 100%

Fuente! Contraloria Regional de La Araucania
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Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en las carpetas de los alumnos beneficiarios del programa de integracion
escolar, se obtuvo una muestra estadistica con un nivel de confianza del 85% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de 72 casos de un total de 173
beneficiarios, correspondiente al 42% del total citado.

Por otra parte, para la realizacion de
validaciones en terreno se determind una muestra analitica de 5 colegios adscritos al
programa de un fotal de 6, cuyo proposito fue verificar el proceso de toma de
asistencia, validacidn de adquisiciones y el cumplimiento de las actividades
relacionadas con el PIE,

La informacion utilizada fue proporcionada por
la Directora del Departamento de Educacion Municipal de Padre Las Casas y puesta &
disposicién de esta Contraloria Regional de La Araucania, mediante oficio ordinaria
sin N*, de 24 de enero de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguienies situaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control intemo y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Se constaté que la Municipalidad de Padre Las Casas, no ha actualizado |a
poliza de fianza del docente encargado gue ejerce |a direccion del
establecimiento educacional de Metrenco, el cual esta adscrito al programa en
comento, por cuanto éste registra tanto en el Sistema de Administracion de
Personal. SIAPER, gue administra la Contraloria General de |la Repdblica, como
en el municipio, a la Municipalidad de Temuco como empleador, infringiendo &l
articulo 68 de la ley N® 10,336.

Al respecta, la autoridad municipal sefald en
su informe de respuesta, que se procedid a realizar las gestiones necesaras,
para gue el Docente Encargado de dicho establecimiento, renunciara a la poliza
de fidelidad tomada por la Municipalidad de Temuco y asi actualizar su fianza
con el municipio actualmente adscrito.
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En consecuencia, con la respuesta
mencionada, se acompafd como respaldo de la gestion realizada un oficio sin
namero y fecha, del funcionaric en comento, dirigido al Alcalde de la
Municipalidad de Temuco solicitando anular su poliza en cuestian, sin perjuicio
de la revision efectuada al Sistema de Informacian de la Administracion de
Fersonal del Estado, -SIAPER-, gue |leva esta Entidad de Control, pudiéndose
constatar que la recfificacion de dicha poliza de fidelidad funcionaria, se
encuentra en tramite, subsanandose con ello la cbservacion respectiva.

2. Se verificd que los decretos que designan a los docentes encargados de los
establecimientos educacionales municipales adscritos al PIE 2013, no indican,
gue éstos deben rendir caucion, de conformidad con le sefialado en el articulo
N*® 71 de la ley N® 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Replblica.

A modo de sintesis, el Edil indica en su oficio
de respuesta que en los decretos alcaldicios que designan docentes,
efectivamente no se cansideran en sus vistos el articulo 71 de |a normativa
citada. No obstante, expresa que si se consideran en aguellos decretos en
donde se autoriza el uso de recursos fiscales, de fondos de mantenimiento u
otros, sefialandc en forma explicita la “circular N* 759, de 2003, de [a
Coniraloria General de la Repiblica’.

Sin embargo, alude a que el Departamento de
Educacion procedera a regularizar esta situacion, incorporandao la obligatoriedad
de rendir cauciones en los decretos alcaldicios gue designan docentes para el
afio 2014, segdn constan en las instrucciones impartidas por la Direccion de ese
departamento a la Jefa de Finanzas del mismo, a traveés del memorandum 079
de 16 de mayo de la misma anualidad.

Coma puede adveriirse, la observacion
indicada dice relacién con la caucién gue deben rendir los docentes encargados
conforme al articulo 71 de |a ley N® 10.336, y no con la rendicion de cuentas, a
gue alude |a resolucion N° 759, de 2003, de este onigen.

En razon de lo expuesto, se mantiene la
observacion, hasta verificar en una futura visita inspectiva, la efectividad de las
acciones adoptadas respecto, a que en los decretos alcaldicios que designe un
docente para administrar recursos, se establezca en dicho instrumento que,
conforme al articulo 71, de la ley 10.336, se debe rendir caucion.

3: Se constatd que las facturas y documentos originales que respaldan los gastos
de capacitacion del programa y gue se acompafnan a las rendiciones de cuentas
efectuadas por &l sostenedor al Ministerio de Educacion, no son inutilizades con
un timbre, levenda u otro antecedente, a fin de evitar el riesgo de una posterior
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reutilizacion en éste u ofro programa.

Sobre el particular, la maxima autoridad de
esa institucién corporativa reconoce en su respuesta lo referido en el asunto. No
obstante sefiala, por un lado que ese departamento de educacién no ha recibido
instrucciones sobre timbre que inutilice la documentacion rendida, y gue por
otra, constan de mecanismos de control interno, trabajando con centros de
costos a fin de no mezclar los recursos de los diferentes programas, con |a
informacion ordenada para asl evitar errores, Igualmente, y como medida
planteada menciona gue se procedié a la confeccion de timbre con la leyenda
“rendido”, con la finalidad de dejar registro en cada factura rendida de acuerdo
al programa correspendiente.

En atencidon a la accion informada y los
mecanismos de control gue tiene |a entidad, se subsana la observacian.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

1. Ingresos

1.1 Transferencias recepcionadas por la municipalidad

Los recursos transferidos en el afo 2013
desde el Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Padre Las Casas por concepto
de| programa de integracion escolar, de acuerdo al articulo 2°, del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, ascendieron a $171.011.455, cuyo
desglose proviene de las subvenciones de Educacion Especial Diferencial, por
$77.691.637, v la de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio por
$93.319.818, cuyo detalle es el siguiente;
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ESTABLECIMIENTO S:%V. ?\]%BE?L' TOTAL
EDUCACIONAL 5 s §
E - 530 Dario Salas 19,827 797 16.630.881 36.458.678
F - 471 Metrenco 17.208.767 | 17.371.121 34 572 888
F - 475 Licanco 11.141.380| 15436.125 26.577.485
F - 485 Truf — Truf 16.817.966| 15.753.088 32,571.054
5 -488 Flirrimapu 5.700,073 14.275.793 19.975,866
G - 524 Chomio B.995.674 13.852 810 20,848 484
‘Total 77.691.637| 93.319.818 171.011.455

Fuenle; Tebla elaborada porla Contralorla Reglional de La Araucania.
Subv. ED; Subwvencian Eduecacion Especial Diferencial,

Subv. NEET: Subvencion de necesidades educativas especiales de caracter transitorias

SUBVENCION DE
NECESIDADES

SUBVENCION EDUCATIVAS
MES EDUCACION ESPECIALES DE TOTAL
ESPECIAL CARACTER
TRANSITORIO
5 $ $
Enera 5.235.628 0 5.236.625
Febrero 5 236.629 0 5,236,629
Marzo 5.236.629 0 5.236,629
Abtil 3.830.435 0 3.820.435
Mayo 3.953.327 0 3,953,327
Junia 5,870,564 8.429,103 14,299 667
Julio 5.737.258 8.250,452 13.995.711
Agosto 5.588.385 8.089.240 13.677.625
Septiembre 5.494.502 7.828,476 13.322.978
Octubre 5.494.052 7.734.606 13.228 658
Noviembre 5.474.558 7.560.259 13.034.817
Diciembre 5.813.675| 7,959.223 13.772.898
i;“rﬁa'if;ig”ﬁj:ﬁ” 4.531 301 05787309  29.878610
15% ZONA 10.132.692 12.172.150 22,305,842
TOTAL SUBVENCIONES 77.691 837

93.319.818 |

‘1?1.{]11.455|

Fuente: Tabla elaborada por la Cortraloria Regional de La Araucania,
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1.2 Registro y depodsito

De los documentos proporcicnados por el
Departamento de Educacién Municipal de Padre Las Casas, se verificé que los
recursos fueron depositados, via transferencia electronica, en la cuenta corriente
N® £31-0-900014-2, del Banco Estado, asignada a ese departamento, la cual no es
utilizada exclusivamente para el programa en cuestion.

Lo anterior, impide llevar un adecuado control
del uso de los recursos propios del programa en analisis, al confundirse con fondos
procedentes de otras fuentes de financiamiento, como sucedio, a modo ejemplar, &n
el caso de la demora de 21 dias por parte del municipio, en reconocer y registrar
contablemente el depésito directo del dia 25 de abril de 2013, correspondiente a
subvencian normal del PIE, de ese mes y anualidad, reflejado en la cartola bancaria
N® 78,

El Alcalde seriala en su informe de respuesta
gue, los recursos del programa de infegracion escolar son depositados en la cuenta
corriente referida, debido a que |la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de La
Araucania, realiza vy registra un solo deposito para la subvencion escolar normal, la
subvencion PIE, zona ruralidad, desempefa dificil. leyes N°s 18.410 y 18.464 y bono
docente encargado. Ademas, complementa lo indicado que el programa en comento,
no exige la apertura de una cusnta corriente exclusiva para el uso de sus recursos.

En atencion a los argumentos expuesio, se
subsana la observacion.

1,3  Registro contable

Los ingresos percibidos por este conceplo
fueron contabillzados en la cuenta contable codigo N° 1150503003001001,
denominada ‘Ingreso por Subvencién Escolar’, sin determinar observaciones al

respecto.
14  Comprobantes de ingresos sin remitir al MINEDUGC.

El Departamento de Educacion Municipal de
Padre lLas Casas, noc ha dado cumplimiento a la remision mensual de |os
comprobantes de ingresos al Ministerio de Educacion, correspondientes a las
transferencia de fondos recibidas en el periodo 2013, por un monto de $171.011.455,
en confarmidad a lo establecido en el punto 5.2 de la resolucion N° 759, de 2003, de
esta Contraloria General gue fija normas de procedimiento sobre rendicion de
cuentas.

\
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A modo de resumen, la jefatura de |a entidad
edilicia reconocid en su oficio de respuesta el no cumplimiento de esta exigencia.
Asimismo, como medida a implementar, |a Directora del DAEM, instruyd a la Jefa de
Finanzas de ese departamento, tal como consta en el memorandum N° 079, de 2014,
antes citado, sobre la obligacion de remitir mensualmente comprobante sobre |a
recepcion de los recursos a la Secretaria Regional de Educacion, tal como o
preceptla la normativa mencionada, sobre esta materia.

En conformidad con lo sefalado por el
municipic, es gue este Organismo Superior de Control, mantiene lo observado, sin
perjuicio de comprobar en una préxima visita de auditoria, las acciones informadas
para efectos del cumplimiento a lo establecide en la aludida resolucion N® 758, de
2003, de este ongen.

1.5 Inconsistencia entre Ingresos informados por el municipio y lo registrado en las
liguidaciones de subvenclones del MINEDUC

Se constatd una diferencia de $12.796, entre
los ingresos del programa de integracion escolar registrados por el municipic para las
escuelas Dario Salas — mes de mayo 2013 — y Nirmimapu — meses de julio y diciembre
de 2013— con les ingresos informados en las liguidaciones de subvenciones
mensuales del Ministeric de Educacion, cuyo detalle se expone en la siguiente tabla:

'ﬂgﬁ%ﬁ%%‘zﬁgg INGRESO SEGUN
MES ESCUELA SUBVENGION Muwg:mio DIFERENCIAS
§
Mayo Darfo Salas 1.346 803 1,358,334 -11.631
Julio Nirrimapu 2.028.329 2.027.294 1.035
Diciernbre Rierimapu 2.061,666 2,063,966 -2.300
TOTAL ; -12.796

Fuente: Tabla elaborada por |2 Contraloria Regional de La Araucania.

Al respecto, la autoridad de esa institucion
municipal sefiala en su respuesta, que analizado los antecedentes de las liquidaciones
de subvenciones de los meses y establecimientos en comento, solo reconoce la
diferencia de $2.300 para el mes de diciembre de |a Escuela Nirrimapu, indicando que
para rectificar dicha rendicion, se tomo contacto via correo electronico con dona Maria
Valdebenito de la Superintendencia de Educacion Escolar. En tanto, para las
restantes diferencias infermadas por esta Entidad Superior de Control, el municipio
menciona gue las cifras informadas se encuentran correctas.

Sobre esta materia, cabe manifestar que esta
Institucion Fiscalizadora, corrobora lo sefialado por la maxima autorided de la
municipalidad en cuanio a la consistencla de la cifras informada de los meses de
mayo ¥ junio de los establecimientos Darfo Salas y Nirmimapu respectivamente, y para
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la cifra reconocida como diferencia determinada, las acciones mencionadas por €l
Edil, tienden a regularizar dicha rendicion, lo que permite levantar la observacion
referida.

2, Examen de Egresos
2.1, Ejecucion Programa de Integracion Escolar, PIE

La revision practicada comprobd que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
pragrama PIE, se ajustaron a la normativa legal y realamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a excepcion de lo gque se
Indica a continuacién:

El examen realizado advirtiéc que &l
Departamento de Educacion Municipal desting los recursos percibidos durante el afo
2013 por el programa PIE, fundamentalmente a la contratacién de recursos humanos
por un monto de $116.915.958, el que representa el 68,37% del total de los recursos
transferidos en &l mismo periodo, imputados de acuerdo al articulo 86 del decreto
N° 170 de 2009, del MINEDUC, en el item recursos humanos especializados por un
monto de $111.836,358 y en coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacion del PIE
gastos en honorarios per un mento de $5.079.602, en tanto, los recursos gastados en
los Ambitos de capacitacion y perfeccionamianto, y la provision de medios y recursos
materiales educativos, eguivalen a $7.938.451, que corresponden a un 4,63%,
guedando asi un 27% de recursos no gastados, dando cumplimiento parcial al citado
articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, ya mencionado, en el sentido que dichos
recursos seran utilizados en su totalidad, en los cuatro ambitos detallados en dicho
articulo. El detalle de los gastos consta en anexo N° 1.

A suU vez, |la autoridad edilicia menciona en su
respuesta, que no fue posible cumplir con lo referido anteriormente, debido a los
siguientes motivos;

La religuidacion de ingresos del PIE de los
distintos establecimientos fue depositada en el mes de junio del 2013, no existiendo
detalle del ingreso en la plataforma comunidad escolar, procediendo el DAEM a
realizar consultas via correo electronicos a la Unidad de Pago de la Provincial de
Educacion Cautin Sur, no obteniendo respuestas. Asi, afiade que, para el mes de julio
de ese afiu, se encontrd disponible el detalle de la reliquidacion, para posteriormente
realizar la programaciéon para la ejecucion de los recursos de estos ingresos,
ocasionando un atraso al respecto,

En cuanto a la poca claridad en algunos ltems
en sl uso de los recursos del programa, informa gue se realizaron consultas a la
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Superintendencia de Educacion Escolar, a la Secretaria Regional Ministerial del ramo
y al Departamento Provincial Cautin Sur, en relacion a la pertinencia de [as
adquisiciones de elementos para realizar intervencion con alumnos o para
funcionamiento directo del programa de integracion para los distintos establecimientos
comunales adscritos, no obteniéndose pronunciamiento alguno ni respuesta durante
ese afo, salvo el oficio ordinario N® 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacién
Escolar, para la rendicion 2013, en el cual dichas instrucciones incorporaron gastos &
rendir contradiciendo lo preceptuado en el decreto N° 170, de 2008. Estos problemas
&n las orientaciones para el uso de los recursos ocasionaron atrasos en |os procesos
del mismo y dificultades en la ejecucion de la totalidad del gasto del programa.

Ademas, indica que todas las solicitudes que
los establecimientos requirieron fueron adquiridos de acuerdo a la normativa citada de
categorias de gastos, no pudiendo ese departamento comprar productos yio servicios
que no fueran previamente solicitados por las escuelas adscritas al programa.

Por otra parte, es dable destacar que el
departamento de educacion, reconoce la existencia de un saldo sin egjecutar de
$47.394,550 del afc 2013, el cual fue traspasado y modificado para su correcta
ejecucion durante el periodo 2014,

En atencion a lo expresado por la autoridad
municipales dable sefialar gue éste no presentd documentacion relacionada que
sustente las gestiones referidas a los organismos tutores del programa, ante las
dificultades descritas para la ejecucion de sus recursos en ¢l periodo examinado en
conformidad al aludido decreto N® 170. Misma situacién ccurre para el reconocimiento
del saldo sin ejecutar, cuya cifra difiere de o informado por esta Entidad Control y que
se presenta en el acapite siguiente, la que no es sustentada mediante antecedente
alguno.

Las razones sefialadas, no permiten levantar
lo observado por tratarse de hechos consolidados, no obstante, la Municipalidad de
Padre Las Casas, deberda tomar las acciones que permitan controlar y ejecutar
eficientemente los recursos de| proegrama en |os 4 ambitos de accion refrendados en
el articulo 86 del decreto reglamentario, lo que sera verificado en futuras auditorias.

2.2, Recursos gastados vy remanentes no utilizados

Del total de ingresos del periodo en revision,
ascendentes a $171.011.455, el municipio invirtio la suma de 5124.854.409, quedandao
un saldo sin ejecutar de 546,157.046, e que sumado al saldo de arrastre del afic
2012, totaliza § 61.5650.740, cuyo detalle es el siguiente:

W
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INGRESOS I TOTAL DEL
PERCIBIDOS GASTOS EXCEDENTE | REMANENTE SALDO
PIE 2013 EFECTUADQS ANQ 2012 () FENDIENTE
i B b $ ;i
171.011.455 124.854.408 45.157.046 15.363.6584 £1.550.740

Fuente; Contraloria Regional de La Arsucania.
[*1 El rernanente del afic 2012, se extrajo de 1os datas informados oficialments en |z rendicion de ese periodo,
contrastade con el saldo inicial e |a rendicicn 2013, ingresados en |a plataforma virlal waww superedue.cl.

En este sentido, el

Edil,

sefala en su

respuesta, que el Departamento de Educacion rafifica los siguientes valores en lo
referente a lo indicado en el epigrafe, a saber:

PERCIBIDOS | GASTOS A | T
EXCEDENTE ANOS SALDO
PIE 2013 EFECTUADOS ANTERIORES
¥ B § § $
171.002.155 123.614.585 47.354.580 | 45.732.078 : 93.126.668

Fuente; Cifras informadas. por ! Deparaments de Administracién de Edueacion Municipal de Padre Las Casas
en Crdinario M° 0814/2014 de fecha 19 de mayo d= 2014, gue evacua informe de respuesta al Pre-Informe N*
B de 2014, sobre auditaria practicada a! Programa og Integracion Escolar 2013

Sobre lo anterior. el municipio no adjunta los
antecedentes pertinentes que permitan fundar dicha informacian que difiere de lo
revisado por esta Contraloria General, manteniéndose la observacion en su integridad
y par tanto, el DAEM, deberad dar cumplimiento en lo sucesivo la gjecucion de [os
remanentes del programa para el periodo 2014, en concordancia a lo establecido en
el citado decreto N* 170, de 2008, evaluandose su efectividad en una futura visita
inspectiva.

2.3. Saldo en cuenta corriente del departamento de educacion.

La auditoria practicada permitid establecer
gue, al 31 de diciembre de 2013, la cuenta corriente N° 831-0-900014-2, va citada,
registraba un saldo de 3436.849.108.- cifra que cubre el saldo sin utilizar del
programa PIE, conforme el detalle siguiente:

i
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CONCEPTO MDQ‘TD

Saldo bancario al 31 de diciembre de 2013 436.849,108
{+}_Ingreso o abonos de banco no contabilizados en la 590 646
antidad
(-) Chegues girados o cargos 113.031.304
(-} Fondos de Terceros en cuenta corriente al 31 de 128.726.718
diciembre de 2013 ALy

| Total segln Balancea de Comprobacidn y de Saldes al 31

| de diciembre de 2013 185,790,731

Fuente: Conciliacion bancaria de la cuenta cotriente y saldos de otros programas
proporcionades por el DAEM Padre Las Casas.

24  Edresos erroneamente imputados

Al respecto, se determinaron errores en las
imputaciones presupuestarias -contables, en 6 egresos, por un monto total de
$5.2569 602 -, que se detallan a continuacion:

a) Page de boletas de honorarios de las
psicologas dofia Constanza Vergara Bengoechea y dofia Stephanie Armstrong
Gallegos, que prestaron servicios profesionales, la primera en el establecimiento
Metrenco, y la segunda en las escuslas Licanco y Chomio, los que fusron pagados
con fondos PIE por un monto total de $868.482, y contabilizados en la cuenta 215-22-
11-998-001 "Otros”, conforme consta en los decretos de pago N°s. 1, 87, 489 y 500,
todos de 2013, depiendo contabilizarse en la cuenta 215-21-03-001 "Honoraros a
Suma Alzada - Personas Naturales".

b) Misma situacidn ocurre con el pago de los
honorarios por concepto de servicio de valoraciones médicas gue exige el programa,
de las especialistas médicos familiares dofa Olga Zamorano Vera y dofia Maria
Soruco Beuret, cuyos decretos de pago N°s, 117 y 438, de esa misma anualidad, por
un monto total de $4.391.120, se imputaron erroneamente en la cuenta coniable
observada y no en la cuenia 215-21-03-001 "Honorarios a Suma Alzada - Personas
Naturales”.

Estos casos referidos, infringen el principio de
exposicion, contenido en el oficio N® 60.820, de 2005, de este Organo de Contrel,
sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, en el sentido que
esa imputacion no dice relacian con la naturaleza del gasto, tal como gueda
expresado en el decreto N° BS54, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina
las Clagificaciones Presupusstarias.
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La autoridad edilicia plantea en su respuesta,
que dicha observacion fue remitida mediante memorandum DAEM N® 230, de 186 de
mayo de 2014, a la Unidad de Control de la entidad corporativa, a fin de que unifigue
el criteric a aplicar en estos casos, con la finalidad de corregir y evitar que
nuevamente se incurra en la misma situacion observada.

En conformidad con lo expresade por el
Alcalde en su oficio de respuesta, y recabado mayores antecedentes por este Organo
Superior de Control, resulta Otil recordar los dictamenes N° 56.373 de 2011, y 45.875,
de 2012 sobre subvencién escolar preferencial, sobre la improcedencia de solventar
gastos de acuerdo al DFL N° 2, de 1888, del Ministerio de Educacion, y uso de la
subvencidon en pago de remuneraciones para funcionarios municipales;, sobre
reqgimenes labarales, formas de contratacion y derechos que le asisten al personal
contratado con cargo a los fondos de la ley N° 20.248, luego de la madificacion
introducida por el articulo Unico, numeral 4 de la ley 20.550.

Ahora bien, respectc a las imputaciones
presupuestarias por concepto de pago de servicios de valorizaciones meédicas due
exige el programa, para los alumnos beneficiarios de los establecimientos
educacionales adscritos al mismo, en la cuenta contable 215-22-11-898, Servicios
técnicos y profesionales - ofros, ya que se consideran que esas personas se
contrataron para un fin v logro especifico, y por tal motivo, no adquieren el caracter de
funcionarios municipales para ser imputados en la cuenta 215-21-03-001 "Honorarios
a Suma Alzada - Personas Naturales" e igual razonamiento es aplicable para lo
observado sobre la contratacion de las profesionales asistentes de la educacion antes
referidas.

Por consigulente, y en merito del analisis
realizado, se levanta |la observacion en cuestién.

3. Rendicion
3.1. Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacion.

El decreta N® 469, de 2013, del Ministeric de
Educacién, gue fija el Reglamento gue establece las Caracteristicas, Modalidades y
Condiciones del Mecanisme Comtn de Rendicion de Cuenta Publica del Uso de los
Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o gue reciban Aportes del Estado; regula el procedimiento para
rendir cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion.

\
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Las rendiciones de cuenta de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a través del sitio www. supereduc.cl,
vy ajustarse a las instrucciones impartidas al efecto mediante el ya citado oficio N® &0,
de 2014, de ese origen.

Establecido |lo anterior, corresponde indicar
gue las validaciones efectuadas en |a citada pagina web, comprobaron que la entidad
visitada corporativa rindid gastos del programa de integracion escolar por la suma de
$124.854.409, monto gue no coincide con el total de los recursos aplicados e
informados por esa entidad durante la auditoria ascendente a $123.635.250,
determinandose una diferencia de $1.219.158.

A su turno, cabe mencionar que el referido
oficio Ordinario N” 50, de 2014, establece que el plazo de término del proceso de
rendicion vencia el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas,

De este modo, se determind que las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fugron realizadas el 20 de
enero de 2014, dando cumplimiente a lo anterior.

Eh concordancia cen lo referido en esta
tematica, el Alcalde sefala en su oficio de respuesta, que la cifra aludida de
$124 854 409, fue modificada debido a errores en los montos del componente
Recursos Humanos, para lo cual sclicitd la apertura de [a plataforma del sistema de
rendicion de cuentas de la Superintendencia de Educacion Escolar, para subsanar la
diferencia detectada de $1.219.1597, y asi corregir y finalizar la rendicion del gasto
total del periodo por $123.635.250, viéndose reflejado en las rendiciones de los 6
establecimientos del programa gue adjunta en su presentacion; los que datan de 18
de marzo de esta anualidad, subsanandose con ello, la observacion en comento.

A su vez, vy en el mismo sentido de este
epigrafe, es dable destacar otras inconsistencias detectadas sobre este asunto y que
se detallan, a continuacion:

3.1.1, Rendicion con cifras que difieren de los regisiros de la entidad

Al respecto, se revisaron las rendiciones
efecluadas en la plataforma web de la Superintendencia de Educacion Escolar,
correspondientes a los B establecimientos educacionales de la comuna adscritos al
programa de integracion escolar, afio 2013, especialmente en lo relacionado con el
punto 3.3.1., categorias y subcategorias de gastos, sefialados en el Ordinario N° 50,
de 2014, de dicha Superintendencia, que Instruye sobre Proceso de Rendicion de
Cuentas PIE, de la misma anualidad, observandose |o siguiente:

"
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a) La escuela Dario Salas, no rinde en la
categoria de gastos en personal, los desembolsos por concepto de perfeccionamiento
docente, cuya cifra asciende a $300.000.- correspondiente al curso de Evaluacion
Psicopedagogica a traves de la utilizacion de las baterias, realizado los dias 7 y 8 de
noviembre de 2013, al cual asistieron las docentes sefioras Ximeana Cid, Ginger Perez
y Rocio Corona, conforme consta en la factura N” 4.843 de 28 de noviembre de 2013,
del Institute de Evaluacion Psicopedagdgica EQS S A., v decreto de pago N° 1,033,
de 19 de diciembre de 2013. Diche monto fue rendido en la subcategoria instrumento
de evaluacion diagnostica, de |la calegoria de gastos en recursos de aprendizaje.

b) En lg citada plataiorma web, el municipio
rinde para el establecimiento de Metrenco, la cifra de $180.000, en la subcategoria
instruments de evaluacion diagndstica, de |la categoria de gasios en recursos de
aprendizaje, cuyo egreso no fue informado por esa entidad municipal a este Organo
Contralor.

c) Se constaté que el municipio rinde en la
categorla de gastos en personal, subcategoria contratacion de serviclos de
honorarios, de |os seis establecimientos revisados, la suma total de $5.079.602, no
obstante, que el pago realizado por dicho concepto durante el ano 2013, por la
caontratacién de cuatro profesionales, asciende a $5.253.482, omitiendo la rendicion de
$173.880, en la referida plataforma virtual, de esa Superintendencia,

En su respuesta, la auloridad edilicia,
manifiesta sobre e primer punto que existid un error por parte del DAEM en la
clasificacion del mencionado curse de Evaluacion Psicopedagogica de la Escuela
Dario Salas, imputada al item instrumento de evaluacion diagnastica, debiendo ser
asignada en el congepio perfeccionamiento docente, situacién que no altera el mento
rendido, agregando ademdas, que respecto de este curso, ho existe error de
imputacion en los otros establecimientos educacionales adscritos al PIE. |gualmente,
informa gue solicito la reapertura de la plataforma web de rendiciones. tal comao consta
esa gestion en sus antecedentes, para regularizar esta situacién detectada.

En relacion al segundo punto, el Alcalde
reafirma que el gasto aludido se encuentra bien imputado, y que corresponde a las
evaluaciones psicolégicas realizadas por la profesional dofia Constanza Vergara
seglin se indlca en el decreto de pago N* 1 de fecha 22 de enero de 2013, la gue fus
informada en su oportunidad a este Organismo Superior de Control.

Para el tercer punto, el Edil sefala gue
durante la revisian de la rendicién de la Escuela Metrenco, el DAEM advirtio que dofia
Constanza Vergara, funcionaria a honorarios fue clasificada en el flem "Gastos en
Personal” por un monte de § 180.000, sumado al error detectado en |a Escuela Truf-
Truf en donde se considerd bajo la modalidad del codigo del trabajo, a dofa Olga
Zamorano, médico familiar contratada a honorarios, un monto de mas por $ 6.120,
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producto de la aplicacién del SIS y la Mutual de Seguridad sobre el valor de su renta,
Por lo anterior, el municipio informa que debera disminuir el gasto de esa cantidad de
mas de la Sra. Zamorano, como asimismo modificar la categotia en que fue registrada
la Srta. Vergara en la rendicion de la plataforma de la Superintendencia, una vez
aprobados los permisos para ello.

: De acuerdo a las afirmaciones presentadas,
en que la maxima autoridad municipal en el primer punto, reconoce el error de
imputacion en las categorias y subcategorias de gastos en rendicion de la Escuela
Dario Salas v la gestion comprometida en orden a solicitar el permiso en |a plataforma
de la aludida Superintendencia para normalizar la situacion descrita, unido a las
respuestas referidas a los siguientes dos puntos observados, ., no aclarando los §
180.000, en la subcategoria instrumento de evaluacion diagnostica, de la categoria de
gastos en recursos de aprendizaje, y la diferencia omitida de los $§ 173.880
correspondientes a |la categoria de gastos en personal, subeategoria contratacion de
servicios de honorarios en la plataforma web, es que, esta Contraloria General
mantiene |a observacion.

3.1.2. Diferencias entre los ingresos registrados en la contabilidad y lo informado en la
plataforma web de rendicién a la Superintendencia de Educacion Escalar,

Sobre el particular, se determind una
diferencia de $12.343.088, en los ingresos rendidos por el Departamento de
Educacion Municipal de Padre Las Casas a la Superintendencia de Educacion, de las
escuelas Nirrimapu y Chomio, cuyo monto corresponde a las reliquidaciones del mes
de junio de 2013, de la subvencion PIE y asignacién de zona, de cada uno, las cuales
no fueron informadaos en la rendiciaon de dicha plataforma virtual, conforme el siguiente
detalle:

ESTABLECIMIENTOS
: TOTAL
MATERIA NIRRIMAPU CHOMIO 3
5 b
Religuidacion Subvencion
Base PIE 5153310 5978, 780 10,733,100
Religuidacion Incremenia | 779 907 836,969 | 609 986
Zona PlIE ' ! ' '
Total 5,926,307 6.416.759 | 12.343.060

Fuente' Tabla elabarada por la Contraloria Regional de La Araucania,

Lz maxima autoridad comunal expresa en su
informe de respuesta, gue después de remitir con fecha 20 de enero de 2014, las
rendiciones del programa en comento, se verifictd por parte del DAEM gue el Ministerio
de Educacion, no cargd los montes de las reliquidaciones del mes de junio de 2013 de
los establecimientos Nirrimapu y Chomio, incorporados al PIE en ese afio. Ademas,
indica que solicitaron a la Superintendencia de Educacion Escolar, el permiso para la
reapertura de |a plataforma web, a fin de incorporar dichas cifras por concepto de
reliquidacion e incremento ¢e zona, regularizando con ello este hecho,
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Teniendose a la vista, y anzalizados los
antecedentes gue el municipic acompafid en sus argumentos, estos, no permiten
subsanar lo observado en cuanto a demostrar que la situacion sefialada haya sido
normalizada en la citada plataforma, y por tanto, se mantiene |a observacion referida.

3.1.3 Diferencias en el monto de saldos del programa ano 2012 segun registros de la
entidad y la plataforma dal MINEDUC

Se constato durante la presente fiscalizacion,
una diferencia de $28.573.264, entre el monta de saldos afio 2012 informados como
saldo inicial en la rendicion de cuentas del afo 2013, subido a la plataforma web de la
Superintendencia de Educacion, con los mentos informados por el Departamento de
Educacién de la Municipalidad de Padre Las Casas, en cuatro establecimientos
educacionales adscritos al programa de integracion escolar, tal como se expone en I3
siguiente tabla:

SALDOS 2012
SALDOS 2012 INFDRME:\DD EN
ESTABLEGIMIENTOS | INFORMADQ | RENDICION EN LA
POR EL DAEM | PLATAFORMA WEB D'FERSENC““‘
$ s
DARIO SALAS 2 584 445 1.814713 669.732
METRENCO 2?.939.34?: 5.826473| 22.113.374|
LICANCO 3.406.889 | 4.148.389 | 7.555.278 |
TRUF-TRUF 10.035.777 11.800.807 |  -1.765.120
TOTAL 43,966,958 15393694  28,573.264

Fuente: Tabla elaborads por la Contraloria Regional de La Araucania.

Al respecto, el Edil manifesto en su respuesta
que lo descrito anteriormente, debe su origen a la presentacion en papel de |as
rendiciones hasta antes dsl afio 2011, donde el Ministeric de Educacion puso a
disposicion la plataforma web del sistema de rendiciones. Es en ese momento,
argumenta, que diche ministerio no reconocié ni cargd los saldos de arrastre
presentados por la entidad edilicia en el antiguo formato, anctandose sdlo los
correspondientes a ese periodo anual en adelante, lo cual explica ese saido mayor
registrado por el DAEM en comparacion a dicha plataforma. Igualmente, sefiala que
para el caso especifico de la Escuela Truf-Truf, cuyo valor de $10.035.777, informado
a esta Entidad Fiscalizadora, fue rectificada en la rendicién incorporando en ella la
religuidacion del afio 2012.

En atencion a lo planieado, la municipalidad,
adjunta copia de correo electrénico de fecha 9 de septiembre de 2013, dirigido al
Ministerioc de Educacion, en donde solicitan informacién sobre valores ftotales,
incluyendo reliquidacion del periodo 2013, del proyecto de integracion de los
establecimientos de la comuna, siendo por si s6lo ese antecedente, no concordante
con los argumentos esgrimidos en sus descargos. Par ofto lado, no se encontro
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documentacion que permita demostrar la regularizacion sehalada para el
Establecimiento Truf-Truf.

En atencidbn a lo anterior, esta Entidad
Superior de Control, mantiene lo observado, vy por tanto, el Departamento de
Educacion debera gestionar y ajustar con el Ministerio de Educacion en la plataforma
virtual, los saldos de arrastres, a fin de concordar la informacion financiera del
programa comunal, Para el caso de la Escuela Truf-Truf, el municipio debera acreditar
el monto rectificado en |a plataforma de la indicada Superintendencia,

3.2, Clasificacion errénea de componente de gastos de acuerdo al articulo 86 ds
decreto N* 170, de 2009, del MINEDUC

a) Se observa gue el Departamenioc de
Educacién Municipal de Padre Las Casas, clasifico en el componente contratacion de
reclrsos humanos especializados, los egresos correspondientes a la remuneracion
del docente don Victor Vidal Vera, por concepto de 3 horas cronoldgicas para apoyo al
programa de integracion escolar en la escuela Dario Salas, por un monto de
$123.024, debiendo clasificarse en el [tem “Coordinacion, trabajo colaborativo y
evaluacion del PIE", de conformidad a lo establecido en |a letra b) del articulo 86 del
decreto N” 170, de 2008, del Ministerio de Educacién y a las instrucciones sefaladas
en el Ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, gue
versan sobre la materia.

b) Se constatd que sl municipio clasifico en el
itern “Coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacion del PIE" de |a categoria "Gastos
en Personal’, subcategoria "Contratacion de servicios a honorarios”, las evaluaciones
realizadas a los alumnos de los establecimientos adscritos al programa, por los
profesionales médicos seficra Clga Zamorano Vera y sefiora Maria Eliana Soruco
Beuret, por un maonto de $4.391.120, no obstante, que sus honorarios deben ser
imputados al item recursos humanos especializados, conforme lo establece la letra a)
del articulo 86 del decreto N* 170, de 2008, del Ministerio de Educacian,

Sobre estos puntos observados, el Alcalde,
reconoce en su respuesta, la incorrecta clasificacion de estos egresos en la rendicion
de acuerdo a los componertes de gastos del articulo 86 del mencionado decreto 170,
de 2009, poniendo &nfasis en gue esos errores de imputacion, no alteran los valores
totales rendidos en la plataforma, agregando ademas, el compromise de rectificarlo en
dicha plataforma, una vez otorgada la reapertura por parte del MINEDUC.
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En atencién a lo expuesto se mantiene la
observacion en cada caso, sin perjuicio que esa entidad municipal debera regqularizar
fas imputaciones correspondientes.

3.3. Diferencia en el pago de docentes, asistentes de |a educacion y profesionales
con fondos del programa.

De acuerdo con la revision realizada a las
remuneraciones y honorarios de las 29 personas que cumplieron funciones en el
programa de integracién escolar durante el afo 2013, se constatd gue la
Municipalidad de Padre Las Casas, rindio como tal $115.876.802, en circunstancias
que debid rendir $105.412.621, de acuerdo a lo estipulado en las instrucciones del
Ordinario N° 50, de 2014, gue instruye sobre Proceso de Rendicién de Cuentas PIE
2013, conforme se detalla en anexo N° Z.

En este contexto, la maxima autoridad edilicia,
afirma en su respuesta, gue para la rendicion del Programa de Integracion Escolar
2013, se consideraron en el gasto de recursos humanos, en las componentes de las
remuneraciones de los docentes y/o profesionales, la RBMN, asignacion de zona,
blenios, perfeccionamiento, bonos de incentivo, horas extras, 513, seguro de cesantia,
mutual de seguridad y diferencias de sueldo, esto de acuerde a la normativa vigente
del programa, ya gue no cuentan con ofro financiamiento desde el Ministeric de
Educacion,

De esta forma, el municipio expone sus
argummentos, en tabla que se detalla a continuacion del anexo N° 2 ;

Por consiguiente, la autoridad municipal
afade que a todos aguellos funcionarios gue no se les pago el Seguro de Cesaniia, &l
Departamento de Administracion de Educacion Municipal de Padre Las Casas,
entregara instrucciones para su regularizacion, a fin de que esta situacion detectada
no vuelva a repetirse.

Acerca de la materia, sin perjuicio de lo
respondido por esa autoridad comunal, dable es sefialar gue, en el Preinforme de
observacicnes este Organismo de Control determing gue el monto a rendir debid ser
de $105.412.621, valor que no incluyd la asignacion de experiencia (bienlos),
perfeccionamiento, horas extras y diferencia de suelde, pero al realizar un nuevo
andlisis al ordinario N° 50 de la Superintendencia de Educacion Escolar, gue instruye
sobre la materia, se pudo establecer que tales emolumentos si estan permitidos en
dicho instructivo, y por tanto al considerar dichos conceptos, la diferencia de
$10.464.181 determinada, se reduce en definitiva a $1.549 409 (anexa N° 2),
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Precisado lo anterior, y analizado lo recabado
por la entidad en sus descargos, es que este Ente Fiscalizador mantiene |o observado
en |a rendicién efectuada por el municipio par concepto de remuneraciones, pero solo
por un monto de $1.548,408,

Mil, EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1 Aprocbacion y centenido del Programa de Integracion Escolar

La Secretarfa Regional Ministerial de
Educacion de la Region de La Araucania, mediante resolucion exenta N° 1.827, de 31
de mayo de 2011, aprobé el convenio sin nimero de fecha 4 de mayo de esa misma
anualidad, suscrito con la Municipalidad de Padre Las Casas, y el programa de
integracion de alumnos de educacion parvularia, basica y media con necesidades
educativas especiales, la que fue modificada por la resolucion N° 1.248, de 31 de
mayo de 2013, no constando que la citada entidad comunal formalizara la aprobacion
del aludide convenio, mediante el acto administrativo correspondiente, conforme lo
previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, v el articulo 12 de la ley N* 18.695.

A través de la resolucion exenta N° 3.969 de
30 de mayo de 2013, la Subsecretaria de Educacion reconocio para el afo 2013, a los
alumnos (as) integrados beneficiarios de la subvencion de educacion especial
diferencial y de necesidades educativas especiales de cardcter transitorio establecida
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Luego, el Subsecretario de Educacion (s),
mediante resolucién exenta N° 10.031. de 30 de diciembre de 2013, modifica la
aludida resclucion, en orden a reconocer un nuevo listadode alumnos de
excepcionalidades al programa de integracion escolar 2013.

Por su parte, el Alcalde se refiere en su
respuesta, sobre la falta de formalizacion del convenio por parte del municipio,
sefialando gue en cumplimiento a lo previsto en las normativas citadas, se regularizo
esa situacion mediante el decrato alcaldicio N° 238 de 168 de mayo de 2014, el cual
consta dentro de los antecedentes proporcionados por dicha autoridad en sus
descargos.

En atencion a la regularizacion efectuada por
&l municipio, se subsana la observacion.

P Ejecucion y estado del programa

21 Coenvenloc de integracién escolar comunal
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En relacion con la materia, la clausula guinta

del convenio suscrito enire el municipio v el Ministerio de Educacion establece 14
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
cumplimiento. El detalle es el siguiente;

- Realizar labores de coordinacion del programa de integracion escolar al interior

de los establecimientos, conforme las orientaciones del decreto N° 170, de
2008.

Contar con horas cronologicas de coordinacién semanales, para el trabajo
colaborative v evaluacién del programa de integracion escolar v asegurar un
adecuado funcionamiento de aste (convenio comunal),

Contar en cada establecimiento con programa de integracion escolar con, a o
menos, un profesional responsable de |a coordinacion de éste,

Considerar para los alumnos con trastornos especificos de lenguaje la atencion
de un fonoaudidlogo, en sesiones individuales o en pequefos grupos de hasta
tres nifios/as, con una duracion minima de 30 minutos cada una.

Considerar la contratacion de profesionales asistentes de la educacion, segln
las necesidades educativas especiales de |os estudiantes integrados.

Contar con un aula de recurses, consistenie en una sala con espacio suficiente
y funcional, gue contenga la implementacion, accesorios y otros recursos
necesarios para que el establecimiento satisfaga los requerimienios de los
alumnos con necesidades educativas especiales,

Agignar, a lo menos, tres horas cronoldgicas semanales para que profesores de
la educacion regular planifiguen sus actividades concernientes al programa de
integracion escelar, su seguimiento y evaluacion

Realizar lag acciones tendientes a informar del programa de integracion escolar
a la comunidad educativa y especialmente a las familias de los estudiantes del
establecimiento, a ellos mismo cuando corresponda, y considerar sus intereses.

Utilizar total e Integramente los recursos traspasados por el Ministerio de
Educacion por concepto del fragmento de subvencion para la educacion
especial diferencial o para las necesidades educativas especiales, en acciones
de planificacién v ejecucion del PIE, que se fraduzcan en los objetivos gue alli
s& sefalan,

10.Entregar al departemento provincial respectivo y al consejo escolar del
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establecimiento educacional correspondiente, antes del 30 de enero de cada
ario, un "Informe Tecnico de Evaluacion Anual®’, que documente de forma
sistematica la informacion sobre evaluacion y seguimiento del programa por
cada establecimiento educacional.

11, Adjuntar al citado informe técnico, un anexe con informacion detallada del uso
de los recursos otorgados por concepto de subvencion de educacion especial,
incluyendo boletas, facturas y copia de los contratos de profesionales, Esta
obligacion debe entenderse modificada en virtud del ya citado decreio N° 469,
de 2013, del Ministerio de Educacion, gue establece un sistema comun de
rendicion.

12.Poner a disposicion de |las familias de los estudiantes, antes del 30 de enero de
cada afio, el mismo informe “Informe Técnico de Evaluaciéon Anual™.

13.Adecuar las adaptaciones curriculares v los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes gque presenten necesidades educativas especiales vy/o
discapacidad, segln las instrucciones del Ministeric de Educacion.

14.En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los fitules V y VI del
aludido decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, en concomitancia
con las normas de accesibilidad vy disefio universal establecidas en la ley
N°20.422 sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad.

Ademas, se debe considerar gue |los incises
primero y segundo, del ariculo 87, del decreto N° 170, de 2009, establecen ofras
obligaciones del sostenedor, referentes a que los establecimientos con vy sin jornada
escolar completa diurna, deberan disponer de 10 y 7 horas cronologicas semanales,
respectivamente, de apoyo de profesionales o recursos humanos especializados, por
grupos de no mas de 5 alumnos por curso.

A su turno, el articulo 20 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas técnicas, gue
permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan |os
estudianies y su respectivo inventario.

Luege, el articulo 91 exige que €l programa
establezea sistemas de informacion y participacion dirgidos a la familia y/o
apoderados, de mansra de mantenerios informados acerca de los progresos y
resultados en los aprendizajes gue han alcanzado sus hijos, asi como [as
metodologias y estrategias de apoyo que se requieren de la familia.

e
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De acuerdo a las validaciones efectuadas &n
terreno, los dias 25, 27 y 28 de marzo de 2014, en cincoe establecimientos
educacionales de la muestra, se comprobd que, en general, el sostenedor dio
cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo las que a continuacion se
mencionan:

a) No se han realizado acciones para informar acerca del programa de integracion
escolar a la comunidad educativa y familia de estudiantes, segin se pudo
comprobar de los Registros de FPlanificacion y Evaluacion de Actividades de los
establecimientos adscritos al programa, salve en el establecimiento Metrenco.

b) No se han utilizado integramente los recursos traspasados por el Ministerio de
Educacian por concepto del fragmento de subvencion para la educacién especial
diferencial o de necesidades educativas especiales, para los 4 ambitos a gue se
refiere el decreto N° 170, de ese origen, de acuerdo a la revision de la ejecucion
del gasto 2013, especialmente en su rendicidn y saldo final de estos fondos.

c) No consta gue los Informes Técnicos de Evaluacion Anual 2013 hayan sido
remitidos al Consejo Escolar, tal como se consigna en el oficio erdinario N° 125, de
7 de abril de 2013, de la Municipalidad de Padre Las Casas, ni tampoco puestos a
disposicion de las familias de los estudiantes beneficiados, de los establecimientos
adscritos al programa, antes del 30 de enero, segun la harmativa al respecto.

En referencia a los puntos indicados
precedentemente, la maxima autoridad comunal manifestd en su respuesta, que sobre
la situacion descrita en la letra a), los establecimientos s realizaron estas acciones
referidas al compromiso N° 8 del presente convenio, pero gque no fueron incorporados
en el Registro de Planificacion, sino gue en las estralegias del programa, asegurando
asi su cumplimienta en el aludido convenio, adjuntando evidencias en suU respuesta.
No obstante, agrega que el Departamento de Educacion instruyd a las escuelas
adscritas al PIE, para que todas las actividades desarrolladas tengan su respaldo en
el mencionado Registro de Planificacion.

En cuanto a la letra b), la entidad edilicia, se
remite a lo expresado anteriormente en el punto 2.1 sobre Ejecucion del Programa de
Integracion Escolar, del numero 2., Examen de Egreso, perteneciente al numeral |l del
acapite Examen de Cuentas del cuerpo del presente informe.

Para lo indicado en |a letra ¢), la autoridad
municipal sefiala que el Departamento de Educacion, remitid a los establecimientos
adscritos al programa, los Informes Técnicos de Evaluacion Anual, segun consta en
los ordinarios DAEM N°s 81, 92, 93, 84 95 y 96 de 26 de marzo de 2014, reafirmando
que ese documento debe estar a disposicion de |los estudiantes y sus familias, y que
debe ser entregado a sus respectivos consejos escolares. Ademas, agrega que tal
como se consigna en el aludido ordinario DAEM N° 125, de 7 de abril de este afio,
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dirigido a esta Entidad de Control, donde se reconoce que a esa fecha, las escuelas
del programa no habian realizado sus consejos escolares, explicando que estos
sesionan dentro del afic escolar enfre los meses de marzo y mayo, Asimismo,
menciona que el departamento instruyd a los establecimientos para gue el Informe
Té&cenico 2014, sea entregado a la comunidad escolar en la fecha indicada, tal como se
consigna en el ordinario N* 219 de 8 de mayo de 2014,

En atencion a los argumentos expuestos, y que [o observado corresponde a
situaciones consolidadas, éstas se mantienen, verficandose en futuras auditorias las

acciones comprometidas, confarme a las exigencias del programa.

En ofrc orden de ideas, en lo gue respecta a
las obligaciones de |a Secretaria Regional Ministerial de Educacion, la clausula sexta
del convenio establece lo siguiente:

1, Autarizar mediante el acto administrativo correspondiente el convenio y el de
Integracién Escolar,

2, Dar a conocer vy difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacidén y promover su uso en los sostenedores,
especialmente, para la contratacion de recursos humanos especializados, la
coordinacién del programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del

programa,

3. Asesorar a los establecimientos educacionales involucrados en el o los
programas, en las materias gue les competan, para la integracion de los
alumnos con necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los

CUrsos camunes.

4 Otorgar las subvenciones correspondientes segun la normativa vigente, tanto
para las necesidades transiforias comao para las permanentes.

6. Contralar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos tecnicos,
pedagogicos y control de subvenciohes, seguin las disposiciones legales
vigentes,

6. Revisar el diagnéstico de los alumnos gue ingresan al programa de integracion
escolar, realizar su seguimiento de ellos y sugerir modificaciones de acuerdo

con los resultados de este proceso,

En este contexto, cabe indicar que, el

Departamento de Educacion Municipal de Padre Las Casas en conjunto con el
coordinador general del departamento de educacion, mediante oficio ordinaric DAEM

W/ .
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N° 108, de 2 de abril de 2014, informaron gue |la Secretaria Regional Ministerial dio
cumplimiento a las obligaciones establecldas en &l convenio de gue se trata.

2 2 Fiscalizaciones del Ministerio de Educacian.

Sobre la matena, es preciso mencionar gue,
de acuerde a los antecedentes proporcionados por el Departamento de Educacion
Municipal, se verificd gue ia Superintendencia de Educacion Escolar, durante el ano
2013, realizo fiscalizaciones a 3 de los 6 establecimientos adscritos al programa,
seglin dan cuenta las actas de fiscalizacion visita integral N°s 13080005, 130900008 y
1309000186, todas de fecha 8 de agosto de 2013, cumpliendo en un 50%, la obligacién
sefialada en el referido convenio.

2.3. Alumnos beneficiarios del programa,

Referente a esta materia, se determind que la
totalidad de alumnos detallados en las nominas de |as resolucionas exentas N°s 1.827
de 2011 v 1.248, de 2013, ya sefialadas, concuerda con el numero de alumnos

registrados por la municipalidad.

Para la muestra de 72 alumnes
seleccionados, correspondientes a 6 establecimientos educacionales, se revisé la
documentacion del programa de integracion escolar, exigida por &l Ministerio de
Educacion, de acuerdo al punto 4.3, del oficio Ordinanic N® 496, de 24 de agosto de
2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el
Ordinaric N® 50, de 2014 de la Superintendencia de Educacion Escolar. La revisién
efectuada consta en anexo N° 3 y el resultado del analisis es el siguiente:

a) Se comprobo que del total de 72 alumnos regulares del programa en estudio, el
100% de las carpetas contaba con el certificado de nacimiento. En cambio,
para los certificados de matriculas, el 100% no lo poseia. Sobre este punto,
cabe precisar que los expedientes de los alumnos pertenscientes a los
establecimientos Metrence, Nimimapu y Truf - Truf, adjuntaron un certificado
anual de estudio,

El Edil sefald en su respuesta gue la omisién
de los certificados de matricula en los expedientes de los escolares del
programa, se debe a que no se informa su obligacién en el decreto N° 170, de
2009, ni en el ordinario N° 496, de 2011, ambos del Ministeno de Educacion,
como tampoce en la circular N° 1 de |a Superintendencia de Educacion Escolar,
no obstante. informa que el Departamento de Educacion Instruyé a los
establecimientos para incorporar en dichas carpetas, el ceriificado de alumno
regular de |os beneficiarios del programa.

J
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En razon de lo expuesto por la autoridad
comunal, se subsana |la cbservacion.

Se establecid que de los 72 alumnos indicados, el 100% de ellos poseian los
formularios de autorizacion del apoderado para evaluacion. Sin embargo, se
detectd que los beneficiarios de iniciales F.C.Q. y C.T.A. de los cursos 3° y 4°
basico, respectivamente, de la Escuela Metrenco, poseian este documento con
su informacion incompleta,

El municipio en su respuesta senala gue, I3
situacion ya fue solucionada, presentando la evidencia pertinente.

En atencion a lo anterior, se subsana la
observacion,

Respecto del formularic de Anamnesis, se detectd que el 15,28% de los 72
formularios presentes en los expedientes de los estudiantes del programa, no
identificaban al entrevistador en todos los casos, los que corresponden a los
alumnos E.C.C. de 1° basico, F.C.Q. y FD.R. de 3° basico, C.T.A., JLD, ¥
E.C.L. de 4° basico, M.C H. de 5° basico, J.5.G, de 6° basico v J.5.A., de 7°
basico, todos de la Escuela Metrenco, y R.P.C. de 7° basico y J.P.S. de 8°
basico, ambos de la Escuela Truf Truf.

El municipio en su respuesta sefiala que, en
log casos indicados, se procedid a su regularizacion, tal como consta en los
documentos presentados al efecto,

En atencion a lo anterior, se da por
subsanada la observacion.

En cuanto al formulario unico de sintesis de evaluacion de ingreso, el 84.72%
de las carpetas contaba con dicho documento y el 15,28% no lo poseia.

La autoridad comunal manifestc en sU
respuesta, lo siguiente respecto de cada caso observado:

ESCUELA | RUN ALUMNGO RESPUESTA

SN AR AN Se encuentra en la campeta de los estudiantes,

adjuniando |a copia del mismo.

21 466 XXX-K

Dario Salas
19.480.XXX-X | De acuerdo @ la asesoria de |la Direccion de
Educacion Provincial Cautin Sur, los ingresos de los
20.584.XAX-X | alumnos en el afio 2011, se hacian sobre |a base del
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decreta N® 1 de |a ley N® 19.284 Al ser alumnas
MEEF, se continud con el procesc & informes de
resvaluacion anual con sus respectivos formularios,

21412 XKX-K

Metranco 15804 XoO-X

Truf = Truf 20,644 XX X-X

Truf = Truf | 20.353 XXX-X

Truf —Truf | 20,355 XXX-X

Profesionales del establecimientc informan gue
debido al traslado de |la escusla desde &l sector de
Truf — Truf, hasta el sector de Metrenco, se traspapela
informe elaborado en ano 2012,

Truf = Truf | 20.105.XXX-X

| En visita en terreno se constata que informe se
elabora en afo 2012, pero se encuentra archivado en
Truf—Truf | 20,357 XXX-X conjunto con la documentacion antigua del estudiante
en contratapa de la carpeta. Se acompafs |a copia
respectiva

Respecto de lo anterior, es menester indicar
gue en general, esa entidad edilicia presenta la documentacion asociada a sus
argumentos, permitiendo con ello subsanar parte de lo observado, a excepcion
de seis alumnos beneficiarios en que se mantiene dicha observacion, cuya
explicacion no es sustentada con antecedentes gue permitan subsanar lo
observado, a saber, RUN N°%s 18,480 XXX-X, 20,584 XXX-X y 21.412 XXX-X de
la escuela Daric Salas, y RUN N° 20644 XXX-X, 20.353.XXX-X vy
20,355 XXX-X, del establecimiento de Truf-Truf.

e) Se constatd gue el 84 44% de las carpetas examinadas tenia el formulario
tnico de reevaluacion, aplicable solo para alumnos de continuidad, el 4,17% no
lo poseia, v la diferencia de 1,39% corresponde a un alumno retirado del
programa gue no aleanzd a ser reevaluado,

En su respuesta, el municipic sefala lo
siguiente:

ESCUELA | RUN ALUMNO RESPUESTA

Profesionales del establecimiento informan gue el
Daric Salas | 20.904 XXX-X documento se encuentra en la carpeta del estudiants,
- anexando svidencia de lo expuesto.

Profesionales del establecimiento, informan gue el
proceso no pudo ser completado a fines del afio
2013, situacion gue fue corregida en el mes de marzo
de 2014. Adjunta copia referida.

Truf = Truf | 20.077.XX%-X

Como se constata en 8l Preinforme de Contralaria, 1a
alumna fue retirada del establecimiento el 20-08-
2013, por lo cual no se pudo completar el proceso
respectivo,

Metrenco 21,214 KKK A
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Ahora bien, en concordancia con las
explicaciones dadas por el municipio v los antecedentes que se acompafian, se
subsana lo observado.

f) Igualmente, se verfficd gque en el 9722% los Informes Finales
Psicopedagodnicos y Curricular, estaban presentes en las carpetas de los
alumnos, v en el 2,78% no se adjuntaba.

El municipic en su respuesta, a modo de
resumen, indica que se constata en visita a ferreno, que en |os casos de los
estudiantes de RUN N°s 21,027 XXX-X y 22.392 XXX-X de las escuelas de
Nirimapu y Metrenco respectivamente, si cuentan en sus carpetas con los
informes psicopedagodgicos, valido de las profesionales evaluadoras con
formato propio, pero no en el formato gue entrega la plataforma del MINEDUC,
que es de caracter optativo, tal como lo afirma la leyenda en ese documento al
pie de pagina de la segunda hoja. Al mismo tiempo, agrega que en | anexo N°
3 del Preinforme de Observaciones, se menciona la ausencia del informe de
especialista del alumno de RUN N° 20.9680 XXX-X, de la Escuela Licanco, e
cual se encuentra en suU expediente de antecedentes.

En atencidn a los argumentos del municipio y
analizados [os antecedentes que lo respaldan, se levanta la observacion.

g) Se determind que en el 95,83% de los expedientes se encontraban adjuntos los
Informes a la Familia, en tanto en el 4,17% éstos no se acompafiaban.

Al respecto cabe hacer una precision sobre
este Ulimo percentaje, ya gue estos informes generalmente son dos por
alumno, uno de evaluacion de ingreso al programa y otro de reevaluacion,
detectandose los siguientes casos.

- El alumne de iniciales L.P.M, de 6° basico de
la Escuela Chomio, no cuenta en su carpeta con el Informe de Reevaluacion,
solo adjunta el de Ingreso fechado el 10 de junio de 2013, en el cual no se
identifica |a persona gue retira dicho informe. Este fue elaborado por dofia
Verénica Montalban Torres, Educadora Diferencial,

- El estudiante C.R.Q. de 3° basico, de la
Escuela Licanco, no cuenta en su expediente con los Informes de ingreso vy
reevaluacion, para la familia.

- El escolar J.S.A. de 7° basico, de la Escuela
Metrenco, no posee en su documentacién el informe de Reevaluacion, solo
adjunta el Informe de Ingreso, | cual no indica |a fecha de emision ni identifica
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la persona de la familia de gue lo retira. Este fue elaborado por dofia Mariela
Wartinez Cerda, Educadora Diferencial,

En relacion a este punto, 2 municipio en su
respuesta, sefiala lo gue sigue:

Sobre |a situacion del estudiante LP.M.. de |
esclela de Chomio, sefala que el documento de reevaluacion, elaborado por la
profesional Verdnica Montalban, fue entregado al apoderado con fecha 18 de
diciembre de 2013, lo gue permite subsanar la observacion,

En cuanto a los escolares beneficiarios del
programa de integracion, de iniciales CR.Q.. y J.S.A., de las escuelas de
Licanco y Metrenca respectivamente, |a autoridad manifiesta que, no se cuenta
con esos antecedentes en sus respectivas carpetas, por lo que informa que el
Departamento de Educacidn, Instruyd a los establecimientos educacionales,
mediante el antes citado ordinario DAEM N® 191, de 2014, a fin de cumplir con
lo estipulado en el ordinario 496, de 2011

En atencion a lo expuesto, se mantiene lo
observado, respecto de la situacion de los alumnos de iniciales C.R.Q., v
J.8.A., de las escuelas de Licanco y Metrenco respectivamente.

Por ofro lado, y sobre esta misma materia, se
pudo comprobar gue del porcentaje de la documentacion presente, en 20
formularios no se sefiala la identificacion y firma del familiar o apoderado que
recibe dicho informe, no existiendo constancia de su entrega.

A este respecio, |la autoridad contesta a modo
de sintesis, que los establecimientos realizaron reiteradas citaciones a los
apoderados, quienes no han asistido principalmente por las condiciones de
ruralidad de esas escuelas, por lo gue el Departamento de Educacion, a través
del mencionado ordinario DAEM N® 191, ordenot a los celegios a cumplir con la
entrega de esos informes a las familias y dejar las constataciones
correspondientes, agregando en el caso particular de |a escuela Licanco, gue
éstos han sido entregados durante este afio, adjuntando antecedentes a su
respecto,

En atencion a los argumentos expuestos y
antecedentes acompanados, se subsana lo observado.

h) Sobre la valorizacion de salud o informe de evaluacion médica, se determing
gue el 100% de las carpetas presentaba tales antecedentes.
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Por otra parte, de la muesira de 72 alumnos
con necesidades educativas especiales, 70 de ellos, equivalentes al 87 22% del total,
fueron alumnos regulares durante el afio 2013 en sus respectivos establecimientos
educacionales, en tanto los 2 restantes, correspondientes al 2,78%, fueron retirados
de sus escuelas, a saber, el alumno de iniciales L.C.C., con NEET, del 6° basico de la
Escuela Dario Salas, y el de iniciales C.T.A., con NEEP, del 4° basico de |a Escuela
Metrenco.

En este orden, se constatc que los
apoderados recibleron las carpetas con los antecedentes de sus alumnos retirados,
conforme lo exige el articllo 14 del decreto N® 170, de 2009, del Ministerio de
Educacion. Ademas, se comprobd gue el Departamento de Educacion Municipal
mantenia copia de sus expedientes, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 13
del mismo reglamento.

2.4 Ausencia de antecedentes en carpeta de profesionales, PIE

Se verifico que en |a carpeta de antecedenies
de la docente de |a Escuela Dario Salas, dofia Ximena Cid Sepllveda, Educadora
Diferencial gel PIE, no se encontré el decreto alcaldicio gue la designa como docente
para el periodo 2013, no obstante que en el libro de remuneraciones y |la copia de sus
liguidaciones aparece percibiende remuneraciones desde enero a diciembre de esa
misma anualidad.

El municipio sefald gque, la designacion
docente en calidad de titular se encuentra archivada en su carpeta profesional y
corresponde al Decreto Alcaldicio N° 231 de 28 de abril de 2004, en donde se registra
que asume sus funciones a contar del 1 de mayo de ese afio. Seguidamente, se
encuentra en dicha carpeta el Decreto Alcaldicio N® 536 de 21 de agosto de 2007, el
cual dispone el traslado de dicha profesional con nambramiento titular por 44 horas
cronolégicas semanales para asumir funciones de docente a cargo de integracion
desde el Complejo Educacional B-29 a la Escuela E-530 Dario Salas, a partir del 1 de
marzo de ese afio de forma indefinida.

En atencion a lo senalado v los antecedentes
aportades, se levanta la observacion.

2.5 Registro Nacional de Profesionales en el Ministenio de Educacion.

Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sehala que se entendera por
profesional competente, aquel idoneo que se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de |a Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnéstica,
del Ministerio de Educacion
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Al respecto, las verificaciones practicadas en
la  pagina web hitp:/fregistroprofesionales.mineduc.cliregistro_profesionales-
web/mve/publicoGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacion, permitieron establecer que, de los profesionales
gue efectuaron evaluacion y diagndstico de los alumnos, con cargo al programa de
integracién escolar, durante el afc 2013, sélo en el caso de dofia Ginger Pérez
Fineda, Educadora Diferencial, evaluadora de alumnos con necesidades educativas
especiales de la Escuela Dario Salas, no se valido su inscripcion en el citado registre.
Neo obstante, se pudo comprobar en los antecedentes del municipio, el certificado que
acredita su inscripcién en dicha plataforma con el ROL N° 19.100, evidenciando con
ello, una confradiccion de la informacion con ese registro virtual.

Por otro lado, se& constaté que en el
establecimiento Metrenco, los docentes regulares, don Juan Silva Ancao, don JesUs
Loncomil Diaz y don Fredy Caniupan Queupumil, realizaron Informes Finales
Psicopedagdgicos v Curriculares para alumnos con diagnostico de necesidades
educativas especiales, sin contar con competencia para elle ni encontrarse inscritos
en el Registro Nacional de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacién
y Diagnostico, del Ministerio de Educacién, vulnerando asi, lo establecido en los
articulos 15 y 16 de la citada normativa legal.

El municipic sefiala en su respuesta que, dofia
Girgen Pérez Pineda, Educadora Diferencial, evaluadora de alumnos con necesidades
educativas especiales de la Escuela Dario Salas, se constato |la existencia de un error
de tipeo en su nombre, lo que explica la no validacidn de la profesional en la
plataforma web, acreditando si su insecripcion en dicho registro.

Al mismo tiempo, en lo referente a las
personas anterlormente nombradas como docentes del programa, el municipio sefiala
que estas personas, corresponden a alumnos beneficiarios del programa
pertenacientes al establecimiento de Metrenco, adjuntandoc sus respectivos
certificados de alumnos regular. En tanto, manifiesta seguidamente, que en esas
carpetas de beneficiarios se constata en farma complementaria al diagndstico, el
trabajo realizado en conjunto con profesores de educacion basica y luego la
educadora diferencial, efectud el analigis vy completd el formularic de ingreso
respectivo,

Para complementar lo expresado por la
autoridad edilicia, es gue éste alude a lo indicado en el documento “Evaluacién
Fsicopedagdgica y Curricular, Deteccion de NEE", en su primera pagina, parrafo
cuarto, lo siguiente: “Su disefio posibilita gue sea aplicado tanto en una exploracion
general de las fortalezas v dificultades del estudiante, al inicio del procesos de
evaluacion, como para ser utilizado durante la observacidn al alumno o alumna
realizada por diferentes profesionales del contexto escolar (profesor jefe, ofros
docentes, profesor de educacion diferencial, psicologo, psicopedagogo), a traves del
afic lectiva".
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En atencion a los argumentos expuesios y
antecedentes acompanados, se [evanta |a observacion,

2.8 Cumplimiento de docenies PIE de horas de apoyo en aula comun

En la validacion de los registros de
planificacion y evaluacion de actividades de los cursos, los libros de clases y los
horarios de los profesionales de los cinco establecimientos educacionales visitados,
se constaté que éstos incumplen con las 8 horas semanales en aula comin. para
establecimientos con Jornada Escolar Completa Diurmna y de 6 horas semanales para
lo que no cuentan con esa jornada completa, conforme a lo establecido en el articulo
89 de| decreto N°® 170, de 2009, del Ministerio de Educacion, en los siguisntes casos:

a) Se observa que en la Escuela Basica Dario
Salas, sin Jomada Escolar Completa Diurna el afio 2013, los cursos 1° y 3° no
cumplen con las sels horas semanales exigidas en dicha normativa,

b) En cuanto al resto de |os establecimientos
adscritos al programa gue cuentan con Jornada Escolar Completa Diurna, se incumple
la ejecucion de las B horas semanales en aula comin en los cursos 1°, 5° y 8° basico
de |a Escuela Metrenco, e integramente en todos los cursos de la Escuela Truf Truf,

En su respuesta el municipic indica que, en el
marco de la implementacion del decreta N 170, de 2008, inferma gue es necesario
generar arientaciones de caracter nacional para la ejecucion de tales programas,
emanando asi el oficio ordinaric N* 488, de 2011, del Ministeric de Educacion, que
entrega orientaciones en materias de subvenciones para la educacion especial,
aplicahles al programa en comento. Es en estas orientaciones, agrega gue, en el
apartado N° 5, denominado “Consideraciones Generales” entrega el detalle de las
modalidades de contratacion de personal en referencia a las horas de apoyo por
curso, entregando lineamientos diferenciados para alumnos con Necesidades
Educativas de Caracter Transitorio, en los cuales senala 8 horas pedagogicas para
establecimientos con jornada completa vy 6 horas para los sin jormada completa, ¥
presenta especificacién para estudiantes con Necesidades Educativas de Caracter
Permanente donde sefala un rango entre 3 y 6 horas cronologicas de apoyo, no
indicando en este caso el lugar de entrega de este apoyo.

Asimismo, v en lo referente al incumplimiento
de la normativa en la Escuela Dario Salas para los cursos 17 y 3° basico, sefiala en
sintesis, que sl se efectian las horas exigidas, detallando en el caso del 1° basico, se
atendian 4 horas por alumno con la Educadora Diferencial y 2 horas per Psicologa del
programa, siendo estos horarios pedagddicos ¥ semanales. Para el curso 3° basicg,
se consideraron reforzamientos escolares por semanas y con agendas pedagogicas
de 6 y 2 horas por la Educadora Diferencial y la Psicologa, respectivamente.
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Del mismo modo, afiade que para la Escuela
de Metrenco, se cumple con la normativa presentada en los cursos 17, 5% y 8° basico,
entregando el apoyc a los beneficiarios de caracter permanesnte, dandose |a
realizacion de las 3 horas cronoldgicas por escolar. lgualmente, en todos los niveles
de ensefanza del establecimiento de Truf — Truf, se logra lo preceptiuado en el
decreto reglamentario sobre las horas de tutela y reforzamiento escolar para alumnos
de necesidades educativas especiales de caracter transitorio y permanente,

En virtud de lo precedentemente expuesto, es
pertinente manifestar gue el aludide decreto N 170, en su articulo 89, indica gue "el
programa de integracion escolar debera establecer upa planificacidn con los tiempos
que, los profesionales competentes destinaran al desarrollo de las siguientes
acciones, a) Apoyo a los estudiantes en |a sala de clases regular’, y el inciso segundo,
“con todo, el tiempo destinado al reforzamiento de los estudiantes en aula comUn no
podra ser inferior & 8 horas pedagoégicas semanales en establecimientos con jornada
escolar completa diurna y de 6 horas pedagogicas semanales en establecimientos sin
jornada escolar completa diurna”, De esta forma, el citado decreto reglamentario es
preciso en destacar gue los apoyos a los alumnos pepeficianos, indistintamente de su
calidad permanente o transitorio, deber ser en aula comun.

Al respecto, considerando los antecedentes
gue acompana en su respuesta a los dos puntos determinados en la observacian,
cabe mencionar, que analizados los horarios del establecimiento Darfo Salas, de [as
docentes del programa y psicSloga, para los niveles de 1° y 3° basicos, la prestacion
de apoyos a los estudiantes individualmente es en el aula de recursos y no en las
salas de clases regulares, que es la finalidad del cumplimiento de este precepio, y por
tanto, objeto de |a observacion referida. La misma situacion, ocurre con los cursos
sefialados en la escuela de Metrenco, en donde las agendas de trabajo de los
profesionales y asistentes de [a educacion, puestos en conccimiento a este
Organismo de Control, para su examen, no son suficientemente claros en establecer
las tutelas realizadas dentro del aula comun, sin individualizar ademas, al profesional
responsable de dichas horas,

En lo gue atafe a la Escuela de Truf — Truf, se
pudc apreciar de los antecedentes aportados al efecto, el logro de las horas
informadas es parcial, y no total como declara esa autoridad, va gue los niveles 7° y BY
basices, no se cumple con el minimo de horas exigido en el reglamento, tal como se
presenta, a confinuacion:

ALUMNOS HORARIO DOCENTE PIE HORARIO DOCENTE PIE
CURSO | PIE ALEJANDRA MONJE EVELYN ROA
‘ : Sl LA COMUN ks SO
NEET/NEEP | AULA COMUN RECURSOS Al RECURSOS
1% 3NEET 0 horas 0 horas |
= 5 NEEF g horas 2 horas
2 . 2 NEET 4 horas EE:_:r_aa
3 2 NEEF
3 | = NEET 2 horas 4 horas 8 horas 1 hora
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- 2 NEEP '
4 3 NEET 4 horas 6 horas 8 horas 1 hora
5= 1 MEEF

5 NEET 8 horas 2 horas 8 horas 1 hora

g° 2 NEEF

3 ' Z MEEF v
T 1 NEET 4 horas 2 horas 0 horas 0 horas
B” 2 MEEP 2 horas 2 horas 0 horas 0 horas

Fuente; Tablz elaborads por Contraloria Regional de La Araucania, con los datas extraides de los herarios de las
docentes de g escusla Truf — Truf, presentados en los descargos al Preinforme de Observaciones,
Las horas presentadas, coresponden al harano pedagogica, ¥ no cronoldgico.

Es importante agregar que, en su respuesta,
el municiplo no se hace alusion a lo cbservado sobre la revision de los Registros de
Planificacién y Evaluacién de los cursos, los que en definitiva, fueron la base para la
verificacion de la ejecucion de las horas de los profesionales y asistentes de la
educacion para el programa de integracion.

Con tedo, y en mérito de |o expuesto
precedentemente, se mantiene lo observadao.

2.7 Cumplimiento de horas de colaboracién PIE de docentes regulares

Se comprobo, gue en general, los
profesionales docentes regulares de los establecimientos visitados en terreno, cuyos
cursos tienen alumnos con necesidades educativas especiales, no tienen asignadas
por nombramiento las tres horas cronolagicas semanales para planificacion de las
actividades concernientes al programa de integracion escolar, su seguimiento y
evaluacion, a excepcion del docente Victor Vidal Vera del establecimiento Dario
Salas, cuya labor contratada para un reemplazo, se realizo los meses de mayo, junio y
julio del 2013.

En relacion con el resto de docentes,
manifesté el coordinador comunal del PIE, gue dentro del horario normal de clases
éstos cuentan con horas disponibles para realizar la coordinacion del programa. No
obstante lo expuesto, se constatd en los establecimientos visitados en terrena, gue
dichos docentes no realizan integramente las tres horas cronologicas semanales
exigidas en la letra b) del articulo 86 del decreto N® 170, de 2009, del Ministerio de
Educacion, identificandose los siguientes casos;

a) Cumplimiento parcial de esta exigencia en
el establecimiento Metrenco y Nirmimapu, donde se anota en los registros hasta el mes
de junio de 2013.
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b} Incumplimiento de las horas minimas en los
establecimientos en el resto de las escuelas municipales adscritas al PIE, salvo los
docentes regulares de los cursos 17y 2°, 3% y 4°, 5° y 67 del colegio Licanco, sumado
al caso particular de |a docente regular dofia Edith Pereira, de 3" basice del
establecimiento Dario Salas, quien cumple con 14 horas mensuales, segun lo anctado
en los registros de planificacion y evaluacion de acltividades de esas escuelas
municipales,

Al respecto, la autoridad comunal, reconoce
que no se realizaron en su totalidad las horas gue corresponde a |o indicade en la
normativa, teniéndose un cumplimiento parcial scbre esta materia, tal como se
consigna en el Preinforme de Observaciones. Ademds, agrega que en el
establecimiento Dario Salas, se asignan las horas correspondientes a los docentes
regulares. No obstante, manifiesta que el Departamento de Educacion Municipal oficié
las medidas necesarias para gue se cumplan cabalmente las horas de colaboracion
de los profesores regulares de las escuelas adscritas al programa, acoempariando
dicho documento sustentatorio de esa gestion.

Sin perjuicio de lo expuesto por el municiplo, y
en consideracion a gue las situaciones planteadas se refieren a hechos consolidados,
se mantiene |a cbservacion.

2,8 Otros incumplimientos en el establecimiento Nirrimapu!

a) No se encuentran visibles para &l
conocimiento de la comunidad escolar los horarios de trabajo colaborativo entre
profesionales para |a planificacion, evaluacion, seguimisnto, preparacion de materiales
y ofras actividades.

b) Los equipos de aula no elaboran el Plan de
Apoyo Individual de cada estudiante en PIE,

c) El profesor de aula, los profesionales de
apoyo y el profesor de educacion especial/diferencial no realizan trabajo colaborativo.

La anterior, vulnera lo establecido en el
ordinario N° 496 de 2011, del coordinador nacional de subvenciones, que brinda
orientaciones para educacion especial en materia de subvencion aplicables a
programas de integracion escolar.

El municipio en su respuesta sefala, respecto
de la letra a) precedente, que el Departamento de Educacion mediante ordinario
DAEM N°® 191 de 2 de mayo de 2014, dirigido a los directores de establecimientos
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educacionales, solicitd adoptar las acciones pertinentes a fin de dar cumplimiento a la
normativa.

Para la letra b) sefala gue, el anexo sobre
Registro de Planificacion y Evaluacion de ese establecimiento, aparece gue si se
encuentra elaborado dicho plan de apoyo para todos los cursos.

En relacion a la letra c) de este epigrafe, la
autoridad comunal, hace referencia a su exposicion en el punto 2.7, de este acapite,
sobre el cumplimiento parcial de las escuelas de la comuna, por lo gue informa que el
departamento de educacion procedio a través del ya aludido oficio N® 181, a dar las
instrucciones a los directores de las escuelas para que tomen las medidas del caso y
se ajusten al reglamento sobre este tema,

En atencion a lo expuesto, se levania |o
observado respecto de Ia letra b) v se mantiene |o sefialade en relacion a las letras a)
y ¢}, por tratarse de situaciones consolidadas,

3 - Rendicion Informe Técnico de Evaluacion Anual,

El articulo 12 del decreto N 170, de 2009,
establece gue, anualmente, el establecimiento educacional debera elaborar un
informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad vy el tipo de
apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las nstrucciones
gue establezca el Ministerio de Educacion, y estar documentado con evidencias del
trabajo realizado durante el afio escolar,

En tanto, el articulo 92 sefiala que &l
programa de integracion escolar debe contar con un sistema de evaluacidn vy
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Ests
informacion debe ser sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacion
Anual", que debera entregarse al consejo escolar y estar dispanible para las familias
de los estudiantes que presantan necesidades educativas especiales, a lo menos una
vez al afio, antes del 30 de enero de cada afo.

Agrega el ya citado articulo 92 que &l informe
en comento, debe adjuntar un anexo con informacién detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion de educacion especial, disposician
gue debe entenderse complementada por el ya mencionado decreta N° 469, de 2013,
del Ministerio de Educacion, que establece un mecanisme comun de rendicion de
cuenta plblica para los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados o gue reciban aportes del Estado.
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" Al  respecto, |la fiscalizacion efecluada

establecid que la entidad visitada publicc en la plataforma computacional de la
- Superintendencia de Educacion www.supereduc.cl, la correspondiente rendicion, el 20
= de enero de 2014, cumpliendo lo establecido en el referido reglamento.

Cabe senalar que de los Informes Tecnicos de
Evaluacion Anual de los establecimientos educacionales adscritos al programa, se
= determind que un total de 103 alumnos con Necesidad Educativas Especiales fueron
reevaluados, a 13 de los cuales se les dio el alta, lo que equivale al 13% del tofal

mencionado. El detalle es €l siguiente:

2 MNOS  |ALUMNOS|, 7o DE
ESTABLECIMIENTO| RBD | neevit Uanos | B ALTA ALUMNOS
E - 530 Dario Salas 55089 18 0 0%
F -471 Metrenco 5624 16 0 0%

- F - 475 Licanco 5631 21 0 0%

3 F-485 Truf - Truf 5625 18 4 22%

= G - 488 Nirrimapu 5634 15 3 20%

- 5 - 524 Chomio | 5646 15 B 40%

= TOTAL 103 13 13%

- Fuente: Takla elaborada por Contraleria Regional de La Aradcania.

En razén de lo expuesto, se determind que los
establecimientos Nirrimapu y Chomio, adscritos al programa de integracién escolar a
partir del afio 2013, registraron altas de 3 v 6 alumnos respectivamente de un fotal de
= 15 alumnos reevaluados en cada colegio, segun la tabla indicada, situacion gue
contradice y wulnera lo senalado en la letra ¢) sobre "Evaluacion de Egreso o de
Continuidad en el PIE", del N* 2, sobre "Evaluacion Individual de NEE" del documento
sobre Orientaciones Tecnicas del Programa de Integracion Escolar, de 2012, de la
Coordinadora Nacional de Educacion Especial, el cual sefala que "para NEE
transitorias, la evaluacion de continuidad de un alumno en un PIE, s un proceso gue
debe realizarse cada dos afios. A través de éste, el Sostenedor debera fundamentar
con evidencias la necesidad de que el estudiante permanezca en €l PIE, luego de
recibir los apoyos durante dos afos consecutivos”.

5 El municipio expresa en su respuesta, a modo
de sintesis gue, los egresos de |os alumnos de los establecimientos en cuestion, se
fundan en lo preceptuado en la letra b) del mismo instructivo citado, mencionando
que, "Para las NEE Transiiorias esta evaluacion puede, en algunos casos, arrojar
indicadores que sefalen gue el estudiante estad en condiciones de egresar del PIE",
“ _cuande posterior 3 la evaluacion, el equipo directive v el eguipo del programa de
integracion consideran que el estudiante con NEE Transitorias ha progresado
suficiente, y el establecimiento escolar ha afianzado estrategias de trabajo gue le
permiten continuar apoyandolo en su irayectoria educativa, éste podra ser egresado
del PIE, o de la escuela especial de lenguaje cuando sea el caso. Dicho egreso debe
ser documentade v registrado en el Formulario Unico de Sintesis de Reevaluacion de
Necesidades Educativas Especiales, Esta informacién debe quedar en el expediente
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del estudiante y entregarse un resumen a la familia”

En relacion a los argumentos esgrimidos por
el municipio, cabe precisar gue lo dispuesto en la letra b) del aludido instructive de la
Coordinadora Nacional de Educacion Especial, se refiere a las condiciones del egreso
de los alumnos beneficiarios del programa, seglin sea el caso, y que debe ser
apoyada por las estrategias del establecimiento y ser debidamente documentada &n la
carpeta del alumno y enfregarse el respectivo informe a la familia, situacion gue no se
vislumbra para los beneficiarios de los establecimientos en cuestion, ya gue no se
acompanan antecedentes que permitan sustentar [a aplicabilidad de este punto para

estos casos.

Ademas Yy considerando que  dichos
establecimientos se adscribieron al programa durante el periodo 2013, no resulta
concordante con la exigencia de los 2 afos de permanencia para la Evaluacion de
Egreso o de Continuidad en el PIE, objeto del presente hallazgo.

En atencion & lo anterior, se mantiens |a
obsarvacion,

3.1 Programa de Infegracion no articulada con PME

De acuerdo con |2 revision de lps |Informes
Técnicos de Evaluacion Anual de 2013, de |os establecimientos adscritos al programa
elaborados por la Municipalidad de Padre Las Casas, se determing gue el disefio e
implementacion del citado programa, no esta articulado con el plan de mejoramiento
educativo en sus diversas dimensiones, vulnerando lo establecido en el articulo 85 dal
decreto N° 170, de 2008, del Ministerio de Educacion, en los casos gue a continuacion
se indican

a) No incorpora acciones del PIE referidas a
Liderazgo Institucional, en los establecimientos Daric Salas, Licance, Truf - Truf y
Chomio, representando un 87% de incumplimiento en este punto, en relacion con la
totalidad de las escuelas de! programa.

b} El establecimiento Truf — Truf, no incorpora
acciones del PIE referidas a Gestion de Recursos en el ITEA, representando esie
incumplimiento un 17% del total, que si cumplieron con esa exigencia.

c¢) El PME no incorpora acciones del pragrama
de integracion referidas a Convivencia Escolar en las escuelas Dario Salas, Licanco y
Chomio, representando esta situacién un 50% de incumplimiento del tofal de colegios
adscritos al programa. Sin embargo, cabe hacer presente que durante la visita a
terrenac, en los establecimientos Metrenco y Nirrimapu, no se encontrd esta dimension
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reflejada en el plan de mejoramiento educativo de manera explicita, no cbstante, si
quedd refiejada en la gjecucidn de las acciones del referido PME.

El municipio en suU respuesta, sefiala que el
Plan de Mejoramiento Educative, referido a la Definicion del Programa de Integracion
Escolar de |as Orientaciones Técnicas del FIE, de 2012, de la Coordimadora Nacional
de Educacion Especial, debe entenderse que, el PIE forma parte del Proyecto
Educativo Institucional, y cuando corresponde, del Plan Anual de Desanollo Educativo
Municipal (PADEM), asimismo, debe articularse como una de las acciones del Plan de
Mejoramiento Educativo general del establecimiento, en el marco de la Subvencién
Escolar Preferencial (SEP) gue regula la ley N 20.248,

Sobre la base de lo indicado, la autoridad
municipal razona gue las normas sefaladas solicitan gue el programa de integracion
esté articulado con el aludido Plan de Mejoramiento Educativo, perc no se hace
mencidn alguna que obligue a que se considere en todas las areas del proceso del
PME, vale decir, gestion curricular, liderazgo escolar, convivencia escelar y gestion de
recursos. Es por esto, que segun lo enterado en los Informes Técnicos y en la
verificacion en terrenc de esta Contraloria General, gue todos los establecimientos
incorporan a lo menos en un area acciones del PIE en su Plan de Mejoramiento, PME
— SEP, y gue solamente en el ITEA 2013, se sefiala y se da a entendear que debe
estar incorporado en todas las areas, — alegando que — no existe circular oficial o
instruccion donde se especifica tal obligacion durante el pericdo de ejecucion del PME
— SEP 2013

Analizada |a respuesta de [|a entidad
municipal, cabe sefialar, que si bien el articulo 85 del decreto N° 170 pone [a
condicionalidad “cuando corresponde” con el FADEM, y el término “si procediere” para
el caso de su articulacion con el Plan de Mejoramiento en el marca de la Subvencion
Escolar, PME — SEP, es dable colegir, que esa mencidn, se entiende desde el punto
de vista de la implementacion del programa en los establecimientos, a fin de que su
realizacién paulatina, no afecte |a realidad de cada municipio, como asimismo en la
percepcion de los fondos del programa, sea en concordancia con la sefalada
Subvencion Escolar Preferencial.

Sin  embargp, lo manifestade en las
orientaciones técnicas del programa, del ano 2012, y que la autoridad alcaldicia cita
en su respuesta, ese documento es taxativo en senalar, sobre |a articulacion del PIE
con el Plan de Mejoramiento Educative del establecimiento, guedande implicita dicha
instruccién y su obligatoriedad por parte de la Coordinadora Nacional de Educacion

Especial.

En consecuencia, y atendide lo Indicado
precedentemente, se mantiene integramente lo ocbservado.
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3.2, DOtros incumplimientos reflelados en los Informes Tecnicos de Evaluacion
Anual.

3.2.1. Docentes regulares no disponen de horas dedicadas a la planificacion conjunta
del Programa

Se observa que en los establecimientos
Licanco y Nirimapu, no se dlo cumplimiento a la disposicion de horas de los
profesores regulares dedicadas exclusivamente a la planificacion conjunta de la co-
ensefianza, segun lo referido en los Informes Técnicos de Evaluacion Anual de ambos
colegios adscritos al programa, situacién gue contraviene lo preceptuado en la letra b),
del articulo 86 del| decreto N® 170, de 2009 del Ministerio de Educacién.

En este punto, el municipio expone gue en [o
concerniente al asunto referido al establecimiento de Licanco, que en el punto 2.7,
letra b} del cuerpo del Preinforme de observaciones, este Organismo Superior de
Control, establecié que si se cumple en su totalidad con la disposicion de las horas a
la planificacién de la co-ensefanza en los cursos 1° - 27, 3° - 4°, vy 5° - 6°, y logro
parcial en los restantes niveles de esa escuela. Enseguida, agrega gue en el
establecimiento de Nirrimapu, esa obligacién se logra parcialmente, tal como lo indica
esta Entidad Fiscalizadora en |a |etra a) del mismo acapite mencionado.

De esta manera, en sintesis, el municipio
reafirma gue hubo cumplimiento parcial a este precepto normativa, y gue &l
Departamento de Educacion notificé mediante ordinario DAEM N°181 de 2 de mayo
de 2014, a los Directores de los establecimientos educacionales de la comuna para
que tomen las medidas para su regularizacién y se dé cumplimiento cabal para el
periedo 2014, a lo sefialado en el decreto reglamentario,

Por consiguiente, y en atencion a los
argumentos presentados por esa autoridad edilicia, se mantiene la observacion
farmutada.

3.2.2. Programa de Integracion no cuenta con medijos y recursos para el Aprendizaje
de los alumnos PIE

Sobre esta materia, se comprobd que los
Infarmes Técnicos de Evaluacion Anual 2013, de los establecimientos Nirrimapu y
Chomio, indican gue éstos no cuentan con medios y recursos materiales necesarios
para el aprendizaje de los estudiantes que son parte del programa de integracion
gscolar, incumpliendo lo preceptuado en la letra d), del articulo 86 del mencionado
decreto de educacion N* 179, de 2009,
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Lla maxima autoridad comunal en su
respussta sefala que, si bien, los resultados negativos registrado en este indicador en
los respectivas Informes Técnicos 2013, de esas escuelas pugnan con &l
cumplimiento del citado articulo 88 del decreta N° 170, también se debe considerar,
gue en la validacion en terreno de esa Contraloria General en el numeral 4.1,, del
cuerpo del Preinforme de Observaciones, se constatan que los establecimientos
educacicnales cuentan con espacio fisico, implementacion, accesories y otros
necesarios para gque la escuela satisfaga las necesidades de los estudiantes
beneficiarios del programa. Igualmente, agrega gue el Departamento de Educacion
mediante el antes dicho oficio DAEM 191, de 2014, instruyd a los establecimientos
educacionales de |a comuna, para que la informacion del analisis anual entregada en
cada Informe Tecnico Anual, refleje las acciones del Programa de Integracion Escolar,
sin inconsistencias.

Al respecic, resulta atingente expresar, que g
referido por el Edil en su respuesia, en relacion a lo sefialado por esta Entidad
Fiscalizadera, en el numeral 4.1., no resulta concordante con el hallazgoe del epigrafe,
ya que la observacion alude al logro del indicador especifico en los Informes Técnicos
de esos establecimienios, los cuales son parle de |as exigencias del PIE, en
conformidad al citado decreto N® 170, Ademas, cabe recordar que el establecimiento
de Nirrimapu no tuvo adquisiciones de materiales didacticos en el periodo revisado,
razén por la cual reflejo dicha situacion en su informe técnico v que fue corroborado
en terreno. En cambio en el caso de |la escuela de Chomio, Ia revision se ajusio a que
los resultados de ese indicador del ITEA, fuesen coherentes con el examen de las
adgquisiciones de ese esiablecimiento, ya que este no fue chjeto de validacion en
terrenc.

En consecuencia, de acuerdo a o expresado
y analizado, se mantiene la observacion,

4. Validacion en terrerio.

De |as visitas realizadas a 5 establecimientos
educacionales, los dias 25, 27 y 28 de marzo de 2014, junto al coordinador general
del departamento de educacion, se advirtieron las siguientes situaciones:

4.1, Existencia y funcionamienio del aula de recursos PIE.

_ Scohre el particular, las validaciones
efectuadas permitieron comprobar gue los establecimientos educacionales validados
cuentan con un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional,
con la implementacién, accesorios y ofros necesarios para que el establecimiento
satisfaga los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con necesidades
educativas especiales, equipada con materiales educativos proporcionados por el
municipio, ¥ con recursos proplos del programa, conforme el articulo 86, letra d), del

.
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decreto N° 170, de 2008, de Ministerio de Educacion.

Ello satisface lo establecido por el instructivo
N® 191, de 2008, del Ministerio de Educacién, sobre proyectos de integracion escolar,
v lo exigido en la clausula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad de Padre
Las Casas y la Secretaria Ministerial de Educacién de la Region de La Araucania.

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto &l
cumplimiento de lo exigido en el articulo 80 del decreto N* 270, de 2009, del Ministerio
de Educacion, el cual indica que ademas de contar con un cronograma de adquisician
de recursos especificos y de ayudas técnicas, debe existir su respectivo inventario, se
observo,

a) La falta de exigencias en &l convenio
celebrado entre el municipio de Padre Las Casas y el MINEDUC, aprobado por
resolucidn exenta N° 1827, de 2011 y modificado mediante resclucion exenta N°
1248, ambas de |la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de La Araucania,
para ejecucion del PIE, respecto de la adguisicion, inventario e idenfificacion de
bienes para dicho programa.

b) En el aula de recursos del
establecimienio Truf - Truf, se constatd que los recursos materiales educatives, no se
encuentran rotulades con una Identificacion FIE, a diferencia del restc de los
establecimiantos.

El municipio no se refind al asunto descrito en
la letra &), en tanto, respecto de lo sefialado en la letra b}, informa gue se regularizo (a
situacion de los materiales de la escuela Truf — Truf, adjuntande con elle la evidencia
del caso.

En atencion a lo anterior, se mantiene lo
observado respecto de la letra a) precedente y se subsana lo relativo a la letra b).

4.2,  Sobre registro de asistencia de alumnos.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, respecto de la muestra de 5 establecimientos educacionales, se comprobo
gue, a la hora de la visita, estaba fomada |a asistencia de los alumnos de todos los
cursos con estudiantes del programa, corroborando en caso de corresponder, las
ausencias en los respectivos [ibros de salidas, aspecto que resulta relevante, por
constituir ésta un factor determinante en el calculo del monto de determinadas
subvenciones, no derivandose observaciones al respecto.

-

47




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALCRIA REGIONAL ARAUCANIA
UN|DAD DE CONTROL EXTERNO

4.3. Materales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades educativas
especiales.

La auditoria realizada permitic verificar la
Inexistencia de un cronograma de adquisicion de recursos didacticos especificas vy de
ayudas tecnicas, conforme a lo establecido en el articulo 90, del reglamento. Sin
embargo, se constato que los establecimientos realizaron una solicitud general para &l
ano 2013, quedando un registro de ello en el archivador de |as estrategias del
programa.

Asimismo, se establecié que el Departamento
de Educacion Municipal efectud adquisiciones de materiales fungibles y didacticos
para los establecimientos educacionales adscritos al programa de integracion escolar
en el afio 2013, por la suma de $3.523.451, |las que consistieron en |la compra de
materiales de oficina, textos y otros materiales de ensefianza e insumos, repuestos y
accesorios computacionales, de cuya validacion se obtuvo gue tales adquisiciones se
ajustaron a lo dispuesto en |a planificacién y a lo previsto en el articulo 86, letra d), del
reglamento, gue se refiere a los medios y recursos materiales educativos que faciliten
la participacion, la autonomia y pregreso en los aprendizajes de los estudiantes.

La autoridad comunal sefiala en su respuesta,
gue los establecimientos educacionales elaboraron una solicitud general para &l afio,
archivando tales acclones en la carpeta de estrategias del programa en el apartado de
Provision de Medios y Materiales Educativos, Ademas, reconoce la ausencia de un
cronograma de adguisiciones por cada establecimiento durante el periodo, por lo que
informan que el Departamento de Educacion ha establecido medidas para el presente
periodo, como la elaboracién en conjunto con cada escuela adscrita al programa de
un Plan de Inversion Anual del PIE 2014, donde segun las necesidades se
calendarizaran todo tipo de egresos, de acuerdo a las categorias de gastos segln gl
articulo 86 del mencionado decreta N* 170, de 2008

En atencion 2 gque, lo sefialado se refiere a
situaciones consolidadas, se mantiene la cbservacian.

4.4  Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Cursa,

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 6.3, del oficio ordinario N* 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del programa de integracion escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacion vy Evaluacién de Actividades de Curso,
Programa Integracién Escolar”, el gue contempla lo siguiente:

‘1}//
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« La planificacion del trabajo colaborativo.

« Proceso de evaluacion inicial,

# Flanificacion del proceso educativo.

« Estrategias de trabajo con la familia y la comunidad.
« Implementacion y evaluacion del proceso educativo.

+ Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesional.

Las wvalidaciones practicadas al efecto,
determinaron gue, en general, el documento mencionado es efectivamente utilizado,
manteniéndose al dia y detallando, entre otros antecedentes, la identificacidn del
eguipo de aula, &l ¢ los alumnos gue reciben la atencion, las actividades realizadas y
las horas que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias fratadas durante la
asistencia, consignando, ademas, las citaciones a los alumnos y apoderados ©
reuniones con estos Ultimos.

Las verificaciones fusron efectuadas en 5
establecimientos educacionales, Daric Salas, Metrenco, Licanco, Truf Truf vy
Nirimapu, adscritos al programa de integracion, durante el periodo 2013, equivalentes
a 83% del total adscrito al programa, considerando un curso con alumnos FIE por
nivel educacional, las cuales arrojaron los siguientes resultados en relacion al
porcentaje de utilizacion por item del citado registro de planificacion y evaluacion de
aclividades:

4 REGISTRO DE I‘E}-ﬁs REGISTRD DE-
EQUIPS | PLANIFICACION [ IMPLEMERNTACION | ACTIVIDADES L.
B cionaLie” | bE | DELPROCESO | YEVALUACION | —CONLA | BERRREC| o oy

ALILA, EDUCATIVG DEL PROCESCO FAMILLA Y LA

EQUCATINVG COMUNMNIDALD

E;f;egalasE'ESG' 100% 98% 100% 299% 100% 87%
Escueld  FATT.\ yome 100% 81% 100% 57% 929
lMietrenca | |
Escuela  G-475, | ynan, | 100% 100% 0% 0% 77%.
Lincanhco [
Efff“'?'rif P985, 100% 90% 100% 1% 100% 86%
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Escuela  G-488, .0 80% 50% 50% 100% B5%
Nirrimapu

Cumplimiento 00% 94% BBY% 41% L T1% B %
Comunal | | ‘ J

Fuente: Tabla elzborada por lz Contraioria Regional de La Araucania con los datos de los Registros de Planificacion y
Evaluacian de Actividades 2013, de cada establecimiento de la muestra adscrito al PIE.
") El porecentaje de ulilizacian corresponde a la media ponderada por cada item, en relacién al mimero de actividades que o

compnnen,
(**) Debe entanderse como meadia ponderada al promedio de Jos item con un grado de importancia relativa distinta: squipo
de aula 15%, planificacién del proceso educative 38%, registro de la implementacion v evaluacion del procese educative
23%, registro de actividades con la familia v la comunidsd 15% v acta de revniones 8%.

{(**} El célcula del poreentaje par item se encuentra detallado en anexo N* 4,

En relacién con la materia, el municipio no se
pronuncid, por tanio se mantiene lo chservado,

IV OTRAS OBSERVACIONES

1. Contratacion por prestacion de servicios a8 honcrarios no se ajustan a la
nermativa legal.

Se cobserva que la contratacion directa de los
médicos familiares dofia Olga Zamorano Vera y dofia Maria Soruco Beuret, para la
realizacidn de las valoraciohes de salud para el Programa de Integracion Escolar,
autorizadas por decretos alcaldicios N°s. 436 de 2012 y 118, de 2013, se funda en lo
dispuesto en e| articule 10, N® 7, letra f) del decretc N* 250, de Hacienda, que
aprueba el reglamento de la ley N° 19,886, lo que resulta improcedente por cuanto
este tipo de contrataciones no les es aplicable dicha normativa, conforme lo dispone &l
articulo 3° de la citada ley N® 19.886, el cual sefala gque "guedan excluidos de [a
aplicacion de |la presenie ley, a8) Las contrataciones de personal de |la Administracion
del Estade reguladas por estatutos especiales y los contratos a honorarios gue se
celebren con personas naturales para gue presten servicios a los organismos
publicos, cualguiera que sea la fuente legal en que se sustenten", condicidn esta
Glitima gue se cumple para ambas profesionales, toda vez gue su contratacion se
realiza en calidad de personas naturales, emitiendo las boletas de honorarios
respectivas para el pago de las prestaciones realizadas.

En este sentido, las contrataciones aludidas
debleron materiallzarse a fraves de un convenio respectivo y sancionarse por decreto
alcaldicio, cuyo fundamento legal es el Programa de Integracion Escolar.

La autoridad edilicia sefala que el
Departamento de Educacion, solicitd un pronunciamiento a la Unidad de Control del
municipio, tal como consta en el anteriormente aludido Memorandum N° 230, de 2014,
respecto de esta materia, para resolver este punto en cuestion.
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No obstante lo indicado por la autoridad en su
respuesta, es Uil precisar gue, respecio de lo establecido en esta observacion, cabe
el mismo razonamiento dado en el punto 2.4., del nimero 2, numeral |l Examen de
Cuentas, de este Informe Final, siendo el caso recordar lo planteado en los
anteriormente citados dictamenes N°s 56.373, de 2011 y 45.875, de 2012, que dicen
relacién sobre la pertinencia de los gastos de la subvencion escolar preferencial en las
remuneraciones para funcionarios municipales, regimenes laborales, formas de
contratacién. entre otros.

Por cuanto, en lo gue atafie a la compra de
servicios de valoraciones de salud, esta resulta procedente de acuerdo a las
exigencias del Programa de Integracion Escolar, comg también la aplicacion de o
preceptuado en el artlculo 10, N° 7, letra f) del decreto N® 250, de Hacienda, que
aprusba el reglamento de la ley N° 19.888, lo gque se encuentra fundado en los
decretos alcaldicios N°s. 436, de 2012 y 118, de 2013.

En razon de |o anterior, se levanta la
observacicn formulada,

2. No Aplicacién de multas por atrasa en la entrega de productos por parte de los
proveedores

Revisadas el 100% de las adguisiciones con
cargo al programa del afio 2013, se verificd que el municipic no aplicd multas a los
proveedores por el airaso en el despacho y recepciéon de |os distinios bienes
comprados, segun lo establecen las distintas clausulas de los convenios marcos
celebrados al efecto, totalizando tal omision la suma de $422.471, cifra que representa
un 54% del total de desembolsaos en materiales PIE, conforme detalle que se adjunta
en anexo N° §,

En su respuesta, la municipalidad expresa
que, revisado los expedientes de pago que sustentan la observacion, reconociendo
que efectivamente ese departamento municipal no aplicd las multas respectivas, no
pudiendo salvaguardar ese hecho consumado, sin embargo, mediante &
memorandum N° 79, de 2014, de la Directora DAEM a |a Jefa de Finanzas del misma,
instruye especificamente a los funcionarios responsables a aplicar el cobro de multas
a los proveedores, en los casos de incumplimiento de plazos de entrega de los bienes
adquiridos.

En atencion a lo expussto por la autoridad
comunal, esta Contraloria General reconoce la instruccion de la Direccion del
Departamento de Educacion, como medida a aplicar en el futuro para evitar la omision
del cobro de multas a los proveedores en caso de atraso, no obstante, es menester
sefialar, gue la omision de esos cobros vulneran log principios de responsabilidad y
control de la funcidén pablica, consagrados en la ley 18.575 de Bases Generales de la

My




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
COMTRALCTRIA REGIONAL ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Administracion del Estado, sin perjuicio de las clausulas estipuladas en los convenios
marcos celebrados para tales efectos.

En consecuencia con lo argumentado, este
Organismo Superior de Control mantiene |la cbservacion formulada.

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Padre Las Casas, ha
aportado antecedentes e iniciado acciones gque han permitide salvar diversas
observaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 8, de 2014,

Respecto de aguellas cbservaciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento
a las normas legales y reglamentarias gue las rigen. entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

% Conforme a la observacion contenida
en el punto 2, del capitulo |, Aspectos de Control Interno, sobre |a omision detectada
en los decretos alcaldicios gue designan docentes encargados de los establecimientos
adscritos al programa en que éstos, deben rendir cauciones, de acuerdo a lo instruido
en el articulo 71 de |a ley 10.336, y en lo alusivo a lo oficiado por la maxima autoridad
municipal, en cuanto a que los actos administrativos que autorizan el uso de los
recursos fiscales y fondos de mantenimiento u otros, se debera, en lo sucesivo dar
cumplimiento al citade articule 71 de la normativa antedicha, La efeclividad de esfas
acciones sera verificada en futuras fiscalizaciones.

2 Acerca de |o observade en el nimere
1.4, del apartado || del cuerpo de este informe, que da cuenta del incumplimiento de
parte del municipio en la remision mensual de los comprobantes de ingresos al
Ministerio de Educacion, el Departamento de Educacion debera implementar dicha
practica en lo sucesivo, ajustandose a lo indicado en la resolucion N® 759, de 2003, de
este origen, cuyas medidas, seran objeto de futuras visitas inspectivas.

3. En atencion = lo observado en &l
numeral 2.1, del acapite ||, sobre Ejecucién Programa de Integracion Escolar, PIE,
especificamente en lo gue se refiere al mayor porcentaje de recursos gastados en el
ambito recursos humanos especializados, como asimismo al reconccimiento de la
existencia de saldos del programa sin ejecutar de los ingresos percibidos del periodao,
el municipio debera procurar el debido equilibrio entre las aludidas categorias de
gastos, para la efectividad del pregrama, y de ejecutar integramente los recursos del
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mismo, en concordancia a lo establecido en el decreto N° 170, de 2008, del Ministerio
de Educacion. cuyas materias seran verificadas en futuras auditorias a la entidad.

4. En relacién con lo ohservado en el
acapite I, numeral 2.2 sobre recursos gastados y remanentes 2012 y 2013 no
utilizados en cuenta corriente del Departamento de Educacion, ese municipio debera
establecer fehacientemente los recursos del PIE no utilizados y concordarlos con lo
informado en las rendiciones del pregrama y por otro lado debe ejecutar integramente
los remanentes del PIE para el periodo 2014, evaludndose su cumplimiento en una
futura visita inspectiva.

g, De acuerdo a lo consignado en la
observacion en las letras a), b) y ¢), del numero 3.1.1., del titulo Il, gue versa sobre
rendiciones con cifras gue difieren de los registros de la entidad, es gque el DAEM,
debera dar cumplimiento a la obligacion de regularizar las rendiciones, en un plazo de
60 dias informando a esta Contraloria General.

&. En lo relativo a lo observado en el
acapite I, del numeral 3.1,2, en gue se constato una diferencia de $12.343 066 antre
los ingresos registrados en la contabilidad del Departamento de Educacion Municipal y
lo informado en la plataforma de rendiciones de la Superintendencia de Educacion
Escolar, la entidad municipal debe corregir dicha rendicion, sujetandose a la normativa
e instrucciones referidas al efecto, informando dentro de 60 dias, las regularizaciones
efectuadas, a este Drganismo de Control,

38 Sobre lo constatado en la observacion
del niimero 3.1.3, del apariado ||, en donde se verifico la existencia de diferencias en
el monto de saldos del PIE afic 2012, entre |os registros contables del departamento
de educacion de esa municipalidad vy la rendicién en la plataforma web de |a
Superintendencia de Educacion Escolar, &l municipio depera acreditar la gestion
informada a esta Entidad Fiscalizadora en un plazo de 60 dias, a fin de comegir lo
indicado.

8. Respecto al punto 3.2 de Rendiciones,
del capltulo Il, Examen de Cuentas, sobre clasificacion erronea de componente de
gastos, de acuerdo al articulo 86 del decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de
Educacian, especificandose los hallazgos en las lefras a) y b), cabe mencionar gue
dicho departamenta municipal debera regularizar dentro de 60 dias, |las imputacionas
correspondientes a las categorias de gastos de esas rendiciones € informar de ello, a
este Organo de Control.

g, En lo gue atafie a las remuneraciones
de los profesionales, docentes y asistentes de la educacion cargadas erroneamente al
programa de integracion escolar, referidas en el cuerpo del informe en numeral 3.3,
del titulo 1I., corresponde aue el municipio restituya a ese programa, un mantc de
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$1.540.409, v regularizarlo en la rendicion de cuentas, aumentando con ello, el saldo
por rendir al Programa de Integracidn Escolar, lo gue debera ser acreditado a este

Organisme de Centrol, en un plaze de 60 dias habiles

10,  En lo concerniente al Titule |, Examen
de la Materia Auditada, numeral 2.1, sobre Convenio de integracion escolar comunal,
especificamente a |los hallazgos detallados al efecto en las validaciones referidas
puntualmente en las letras a), b), y c), al tratarse de situaciones consclidadas, tales
cbservaciones se mantienen, verificandose en futuras fiscalizaciones el cumplimiento
de las acciones comprometidas, conforme a las exigencias del programa.

11. En relacion a las observaciones
contenidas en e| acapite Ill. numeral 2.3, correspondiente a alumnos beneficiarios del
programa, especificamente, lo que dice relacion con la documentacion contenida en
las carpetas de los estudiantes con necesidades educativas especiales, relativas a las
letras dj, vy g), sobre falta de formulario Unico de sintesis de evaluacion e informes
para |la familia, respectivamente, resulta Utll precisar gue, para el primer casec, &l
municipio debe acreditar la documentacion faltante de los seis alumnos de RUN N°s
19480 XKXK-X, 20.584.XXX-X y 21.412.XXX-X de la escuela Dario Salas y
20.644 XXX-X, 20.353.XXX-X y 20.355. XXX-X del establecimiento educacional Truf —
Truf, v para |a segunda situacion, en donde se especifica |a falta de esos informes en
los expedientes de los beneficiarios C.R.Q y J.S.A, de |las escugelas de Licanco y
Metrenco y el informe a la familia sin firma de la persona que lo recibe y timbre del
establecimiento del estudiante L.P.M. del establecimienic de Chomio y para los
restantes 14 casos detectados, debera acreditar la existencia de tales antecedentes.
Con todo, la entidad edilicia debera arbitrar las medidas necesarias para regulsrizar
las situaciones antes expuestas, lo que debera ser informado a este Organismo de
Control en un plazo de 60 dias.

12. Sobre lo observado en el ndmero 2.6,
del punta lll, relatives al no cumplimiento por parte de fos docentes PIE de las horas
de apoyo en aula comdn, la municipalidad debera implementar las medidas
necesarias para regularizar lo sefialado, acreditando tal situacién a esta Contraloria
Regional en un plazo de 60 dias

13. En concordancia con lo indicado en &l
numeral 2.7, del titulo NI, que dice relacidn con el incumplimiento de horas de
colaboracion PIE de docentes regulares, singularizando los casos en las letras a) y b)
de ese epigrafe, es dable mencionar gque el municipio, debera regularizar [as
situaciones planteadas, informando a este Organo Contralor dentro de 60 dias
habiles.

14. En cuanto a |a observacion consignada
en el apartado |ll, numeral 2.8, respecto a los incumplimientos especificados en las
letras a) y c). el municipio debera adoptar las medidas necesarias a fin de subsanar lo
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observado, acreditando dicha situacion en un plazo de 60 dias a este Organismo de
Control.

15, En relacibn con |as observaciones
consignadas en el titulo |ll, nomero 3. referido a las altas de alumnos del programa
reflejados en los Informes Técnicos de |os establecimientos de Nirrimapu y Chomio,
adscritos al programa de integracion el afic 2013, en las cuales no cumplen con el
plazo de evaluacion de egreso o centinuidad, indicados en las orientaciones tecnicas
2012, la municipalidad debera arbitrar las medidas del caso con |a finalidad de que, en
lo sucesivo, ese informe sea utilizado y llenado correctamente, lo que sera verificado
en futuras fiscalizaciones.

16. De acuerdo a lo observado en el
numeral 3.1, del acapite lll, sobre Programa de Integracidn no ariculado con el PME,
describiendose las situaciones detectadas en las letras a), b) y c), la entidad edilicia,
tendra que tomar las acciones del caso, en orden a que los ITEAS y sus indicadores
sean coherentes con los resultades del PIE obtenidos, los cuales seran objetos de
futuras fiscalizaciones,

17. En cuanto a la observacion consignada
en el punto I, numeral 3.2, que dice relacion con otros incumplimientos de los
Informes Técnicos Anuales 2013, considerandose los referides en los nimeros 3.2 1y
3.2.2, de ese epigrafe, correspondientes a que los docentes regulares no disponen de
horas dedicadas a la planificacion cenjunta del programa y sobre gue este no cuenta
con medios y recursos para el aprendizaje de les alumnos del PIE, el municipio
debera ajustarse en lo pertinente a cumplir con la normativa vigente scbre la materia,
cuyas acciones implementadas al efecto, seran verificadas en futuras auditorias

18. Respecta al numeral 4.1, letra a) del
capitulo 1ll, sobre Existencia y funcicnamiento del aula de recursos PIE, esa entidad
municipal debera coordinar las acciones necesarias con MINEDUC con el fin de
regularizar lo cbservado, lo que sera verificado en futuras auditorias.

18. Respecio al numeral 4.3, del capitulo
Ill, sobre inexistencia del cronograma de adquisiciones de recursos didacticos. e
municipio debera acreditar las medidas adoptadas tendientes a regularizar esta
situacidn, informando a este Organismo de Control en el plazo de 60 dias habiles.

20. En relacién al Registro de Planificacion
y Evaluacion de Actividades de curso, consagrados en el titulo lll, numeral 4.4, la
entidad edilicia debera implementar las medidas que correspondan para gue los
establecimientos educacionales adscritos al programa de integracidn esoolar,
respalden integramente las actividades de cada curso en el aludido registre, lo cual
sera objeto de futuras fiscalizaciones.
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2F. Acerca de |o observado en el acapite
IV, numeral 2, sobre la no aplicacion de multas a proveedores por parte del
Departamento de Educacion Municipal, esa entidad edilicia debera instruir un proceso
disciplinario, a fin de establecer las eventuales responsabilidades que correspondan,
remitiendo el decreto que asi o dispone, en un plazo de 15 dias a la Unidad de
Sumarios de la Fiscalia de |a Contraloria General.

Finalmente, tanto la Municipalidad de Padre
Las Casas como la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de Regién de La
Araucania, deberan remitir €l "Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al
formato adjunto en Anexo N° §, en lo que a cada una concierne, en un plaze maxime
de 60 dias habhiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del presente informe final,
indicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo
correspondientes.

Transcribase al Alcalde, al Director de Control
y al Concejo Municipal de la Municipalidad de Padre Las Casas. a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, a la Superintendencia de Educacion Escolar,
ambos de la Regién de La Araucania, y a la Unidad de Sumarios de la Fiscalia de la
Contraloria General,

Saluda aten
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ANEXO N1
DETALLE DE GASTOS
TOTAL % SOBRE LO | % SOBRE LOS
CRMPRINENTE EJECUTADO $| GASTADO | INGRESOS

Recursos humanos especializados 111.836.356 89,57 65,40
| el & . £ |
Ccr::rdmaf_:;ron, trabajo colaborativo = 079 602 4,07 2.97
y evaluacion del PIE
Capacitacion y perfeccionamiento 3.935.000 3,18 2,30
F'mws_lén de me_dms Y recursos | 4,003 451 3.20 233
materiales educativos

TOTAL 124.854.409 100% 73%

Fuente: Rendicién de gastos en plataforma de MINEDUC, (Neta: Ver observacion 3.2 de Acapite Rendision,

clasificaciones eroneas de acuerdd a articulo BS del deorate N 170 de 2004 del MINEDUC)
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